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las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2015
Doctor
GERMAN HOYOS GIRALDO

Presidente Comision Tercera Constitucional Perma-
nente

Senado de la Repuiblica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 07 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se crea el sistema electrénico
de reporte de informacion tributaria y financiera para
las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores de la Republica:

Tras la designacion que realizd la honorable Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional Per-
manente del Senado de la Repuiblica, y segun lo esta-
blecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, some-
temos a consideracion de los honorables Senadores el
Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
ley nimero 07 de 2015 Senado, por medio de la cual se
crea el sistema electrdnico de reporte de informacion
tributaria y financiera para las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales y se
dictan otras disposiciones.

1. Tramite de la iniciativa

La presente iniciativa legislativa fue radicada el pa-
sado 21 de julio de 2015 y es liderada por el Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, en coautoria con
los honorables Senadores de la Bancada del Centro De-

mocratico: Maria del Rosario Guerra, Alfredo Ramos
Maya, Daniel Cabrales, Thania Vega de Plazas, Ernes-
to Macias, Susana Correa, Fernando Aratjo y Alvaro
Uribe Vélez.

Le correspondio el nimero 07 de 2015 en el Senado
y se publico en la Gaceta del Congreso niimero 525
de 2015. Y por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, fuimos designados para rendir
informe de ponencia en primer debate ante esta célula
legislativa, los Senadores Andrés Cristo Bustos, José
Alfredo Gnecco Zuleta, Antonio José Navarro Wolff y
Bernabé Celis Carrillo, y como Coordinadores los Se-
nadores Fernando Nicolas Araujo Rumié y Olga Lucia
Sudrez Mira.

II. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
unificar en un sistema electronico los diferentes repor-
tes de informacion tributaria y financiera a los cuales
estan obligados a suministrar las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales a las
entidades competentes del Estado, sin importar el sec-
tor o la actividad econdmica.

III. Contenido de la iniciativa

El Presente proyecto de ley cuenta con once (11)
articulos, entre ellos el de la vigencia.

El articulo 1° corresponde al objeto del proyecto de
ley, el cual consiste en unificar en un solo sistema elec-
tronico la informacion tributaria y financiera suminis-
trada por las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes,
personas juridicas y naturales que se encuentran obli-
gadas a reportar esta informacion a las entidades com-
petentes.

El articulo 2° establece el ambito de aplicacion.

El articulo 3° crea el Sistema Electronico de Repor-
te de Informacion Tributaria y Financiera, como un ins-
trumento electronico a nivel nacional de informacion.
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El articulo 4° define los fines del Sistema Electroni-
co de Reporte de Informacion Tributaria y Financiera.

El articulo 5° establece que las entidades del Estado
con acceso al Sistema Electronico de Reporte de In-
formacion Tributaria y Financiera no pueden solicitar
requerimientos adicionales sobre la informacion repor-
tada por los obligados en el Sistema, salvo solicitud ex-
presa por parte de la entidad competente para ampliar,
aclarar, complementar la informacion requerida.

El articulo 6° determina que el uso que se le dara
a la informacion que reporten las personas juridicas y
personas naturales al Sistema Electronico de Reporte
de Informacion Tributaria y Financiera serd exclusiva-
mente para el cumplimiento de los fines de dicho sis-
tema.

El articulo 7° sefiala la proteccion y el tratamiento
especial que se le dara a la informacion reportada por
parte de los obligados en el Sistema.

El articulo 8° determina las competencias en mate-
ria de reglamentacion para el Gobierno nacional.

El articulo 9° autoriza al Gobierno nacional para
que asigne los recursos presupuestales que sean nece-
sarios para el funcionamiento del Sistema Electronico
de Reporte de Informacion Tributaria y Financiera.

El articulo 10 senala el término en el cual el Siste-
ma Electronico de Reporte de Informacion Tributaria y
Financiera debe entrar en funcionamiento.

Por tltimo, el articulo 11 sefala que esta iniciativa
regira a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones contrarias.

IV. Aspectos generales

En la actualidad la informacion tributaria y finan-
ciera de las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes,
personas juridicas y naturales es reportada a los entes
de control y vigilancia “Superintendencias”, a la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y a los 6r-
ganos territoriales tributarios en diversos formatos de
informacion. Actualmente, esta informacion debe ser
emitida a la autoridad competente de manera fisica o
deben ser tramitados por medio de programas, los cua-
les deben cargarse posteriormente en la plataforma de
cada entidad.

Entre los reportes, declaraciones e informes que de-
ben realizar las empresas y personas naturales se en-
cuentran los siguientes:

1. Reportes a la Superintendencia de Sociedades:
a) Informes financieros del ejercicio;
b) Estados financieros consolidados;

¢) Informacion periddica de sociedades en acuerdo
de recuperacion;

d) Presentacion informacion financiera convergen-
cia NIIF;

e) Estado de situacion financiera de apertura;
f) Informe practicas empresariales.

2. Reportes DIAN:

a) Impuesto de renta y complementarios;

b) Declaracion y pago del CREE y del anticipo a la
sobretasa;

¢) Informacién exogena tributaria;

d) Impuesto a la riqueza;
¢) Declaracion anual de activos en el exterior;
f) Precios de transferencia;

g) Declaraciones de Impuesto sobre las ventas ¢ im-
puesto al consumo.

3. Estados Financieros Superintendencias Financie-
ra, Economia Solidaria, Vigilancia y Seguridad Privada.

De igual forma, actualmente la informacion que re-
portan las personas juridicas y personas naturales a las
entidades competentes en cumplimiento de la ley, a pe-
sar de ser la misma, esta se debe reportar en diferentes
formatos y formas a cada entidad, lo que esta generan-
do una carga operativa y administrativa a las empresas
y personas naturales innecesarios. Por lo tanto, este
proyecto de ley busca aliviar esta carga administrativa
y operativa que tienen las personas naturales o juridicas
por medio de la unificaciéon de la informacién finan-
ciera y tributaria que deben suministrar a las entidades
competentes en un solo sistema.

En consecuencia, esta iniciativa legislativa busca
unificar en un unico sistema la informacion tributaria y
financiera, lo que beneficiara tanto al reportante como
a la entidad receptora. El primero se beneficiaria al
reportar la informacioén en un mismo formato por una
sola vez en la plataforma tecnoldgica, o periddicamen-
te dependiendo el tipo de organizacion juridica que sea,
lo que le permitira reducir los costos administrativos
y operativos. Mientras, los beneficios para la entidad
receptora es que les facilita realizar cruces de infor-
macion entre los entes de control para obtener infor-
macién con mayor veracidad y certeza, lo cual puede
ayudar a controlar la evasion de impuestos, al encon-
trarse toda la informacion tributaria y financiera en una
misma plataforma.

Ahora bien, es de gran importancia concentrarse en
los beneficios que el Sistema Electrénico de Reporte
de Informacion Tributaria y Financiera brindara a los
ingresos corrientes de la nacion al ayudar a fortalecer
la gestion administrativa de la DIAN.

En primer lugar, en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de 2015 (en adelante “MFMP de 2015”) se pro-
yecta para el afio 2016 un Déficit en el Balance Fiscal
de alrededor de 3,6% como porcentaje del PIB, el cual
podria ser mayor porque esta cifra se encuentra bajo
supuestos (crecimiento economico, precio del petrdleo,
tasa de cambio, inflacion, entre otros) los cuales estan
a la baja, por lo que se podria tener un déficit mayor.

Este Déficit en el Balance Fiscal se da principal-
mente por la caida en los ingresos fiscales del Gobierno
nacional como resultado de la caida de los precios del
petréleo por mas de un 50%, que disminuyen los ingre-
sos por impuestos, regalias y dividendos provenientes
del sector de hidrocarburos. Ademas, dicho déficit es
causa, entre otras razones, por el aumento significativo
de los intereses en la deuda publica externa por la de-
valuacion de nuestra moneda.

Frente a la anterior situacion, el Gobierno nacional
en el MFMP de 2015 evidencia que para contrarrestar
la pérdida de los ingresos fiscales por la caida del pre-
cio del petroleo, se implement6 una estrategia para que
la Dian realice un gran esfuerzo administrativo enca-
minado a luchar contra la evasion, con el fin de aumen-
tar el recaudo por ingresos tributarios, a sabiendas que
aproximadamente a la fecha casi la mitad de nuestra
economia es informal (DANE).



GACETA DEL CONGRESO 966

Miércoles, 25 de noviembre de 2015

Pégina 3

Tabla 1. MFMP 2015- Déficit del afio 2015 y 2016

Chras esperadas para 2015 y 2014 (7 del PIB)
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En consecuencia, el mismo MFMP del afio 2015
afirma que “en el corto plazo, la estrategia fiscal im-
plica el fortalecimiento de la gestion tributaria y el
combate a la evasion con la finalidad de evitar una
contraccion de los ingresos”. De esta misma manera,
establecio que “el crecimiento esperado de los ingre-
sos tributarios en 2015 supone una importante labor
de gestion administrativa por parte de la DIAN”.

Por esta razon, la Ley 1749 de 2014 con el articulo
60 fortalecio la administracion de la DIAN con mayor
personal, al disponer que “Para garantizar que la UAE
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
se fortalezca administrativamente y cuente con el per-
sonal suficiente para el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente ley, la Comision Nacional del Servicio Civil
dard prioridad a los procesos de seleccion que se con-
voquen para la provision definitiva de los empleos per-
tenecientes al Sistema Especifico de Carrera que rige
en la DIAN. La vigencia de las listas de elegibles que se
conformen seré de dos (2) afios, y si la convocatoria asi
lo determina, una vez provistos los empleos ofertados
las listas podran ser utilizadas para proveer en estric-
to orden de mérito empleos iguales o equivalentes a los
convocados; entre tanto, las vacantes podran ser provis-
tas mediante la figura del encargo y del nombramiento
en provisionalidad, sin sujecion al término fijado por las
disposiciones que regulan la materia”.

En este orden de ideas, es evidente que es el mo-
mento oportuno para dotar con un sistema de informa-
cién tributaria y financiero unificado a la Dian y las
otras entidades competentes del Estado, para que estas
tengan una mejor gestion administrativa con el objetivo
de responder a la coyuntura econdmica actual por me-
dio de la lucha contra la evasion.

En segundo lugar, el sistema de informacion tribu-
taria y financiero es de gran importancia para la gestion
administrativa de la DIAN, debido a que ayudaria a res-
ponder a los problemas estructurales de nuestra admi-
nistracion tributaria. En Colombia la entidad encargada
del recaudo tributario solo se inspecciona el 0,1% del
total de los contribuyentes, mientras que en otros paises
de América Latina es cerca del 3% (BID “More than
Revenue: Taxation as a Development Tool”, 2013). Por
consiguiente, es necesario tener un sistema de informa-
cién financiero y tributario unificado que logre mitigar
las acciones evasivas o elusivas de aquellas empresas
y personas naturales que presentan liquidaciones ma-
nipuladas y evitan completamente el pago del IVA, del
impuesto a la renta de las sociedades u otros impuestos.

Por esta razon, es urgente dotar a nuestras entida-
des estatales con un Sistema de Informacién Unificado
como el que trata esta iniciativa legislativa, con el fin
de tener mecanismos tecnologicos idoneos para luchar
contra la elusion y evasion, puesto a que en los estudios
econémicos de Colombia de la OCDE (2015), se evi-
dencia que la evasion tributaria en nuestro pais reduce

de manera significativa la recaudacion de los ingresos
por concepto de impuestos. Un estudio de la evasion
del IVA en Colombia para la DIAN 2005-2010 (Cruz,
2011), sefiala que la evasion tributaria en el Impues-
to al Valor Agregado (IVA) esta cerca de 2% del PIB.
Mientras que el FMI (2014), “Colombia 2014 Article
IV Consultation - Staff Report”, sitia la evasion de este
impuesto en el 4% del PIB.

En relacion con otros impuestos, el BID (2013) es-
tablece que las estimaciones en la evasion tributaria del
impuesto sobre la renta de las sociedades se situa cerca
del 2,3% del PIB. Ademas, la Recaudacion real del im-
puesto sobre la renta personal se situa en el 0,7% del
PIB y es considerada baja en comparacion con paises y
economias similares.

En tercer lugar, con un sistema financiero-tributario
unificado se permitira identificar con mayor facilidad
a aquellos reportantes que tienden a elevar sus ingre-
sos con préstamos provenientes del sector financiero
con el objetivo de ocultar sus utilidades y patrimonio
en las declaraciones ante la DIAN. Por lo tanto, este
proyecto de ley se encamina en lograr de una forma
incentivo-compatible, obtener mayor veracidad en la
informacion presentada por las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales, con
el fin de atender ciertas recomendaciones de la OCDE,
como lograr “una mayor capacidad técnica que haga
posible aprovechar las tecnologias de la informacion
para detectar dreas de potencial fraude fiscal”.

Es pertinente aclarar que esta iniciativa no tiene
como Unico objetivo fortalecer la gestion administrati-
va de entidades estatales, especialmente la DIAN, sino
también proteger a los reportantes. La Defensora Na-
cional del Contribuyente y del Usuario Aduanero de la
DIAN, afirmé que el afio pasado la DIAN tuvo 1.514
quejas, siendo alrededor de 81% relacionadas con asun-
tos tributarios, el 18% aduaneros y el 1% cambiarios.
En este sentido, un Sistema de Informacion Unificado
en materia tributaria y financiera ayudara a reducir los
errores y fallas en el estudio de los casos concretos,
permitiéndoles a los reportantes tener mas certeza y se-
guridad en su relacion con las entidades.

Antes de mencionar el fundamento juridico de la
presente iniciativa legislativa, es pertinente sefialar que
en Colombia con la Ley 1314 de 2009 se dio inicio a
un proceso que busca cambiar las normas contables de
COLGAAP a las Normas Internacionales de Informa-
cion Financiera (en adelante NIIF), con el fin de em-
pezar a cumplir distintos estandares internacionales,
especificamente, aquellos necesarios para perfilarse
como miembro de la OCDE. De esta manera, actual-
mente las Normas Internacionales de Informacion Fi-
nanciera son de obligatorio cumplimiento de acuerdo
con la Ley 1314 de 2009. En consecuencia, se precisa
que el presente proyecto de ley no pretende modifi-
car las normas contables o financieras, ni la forma de
presentar dicha informacion, si no que busca que los
obligados puedan en una sola plataforma presentar la
informacion a la cual estan obligados de conformidad
con los parametros legales existentes.

De igual forma, es necesario reconocer el esfuerzo
que ha realizado el Gobierno nacional y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, por mas de dos
décadas para implementar desde el afio 2002 el pro-
grama de Modelo Unico de Ingreso Servicio y Control
Automatizado (en adelante “Muisca”), que ha signifi-
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cado la transformacion institucional mas importante en
la trayectoria de esta entidad.

La utilizacion del Muisca, por parte de la DIAN,
no es vista como una plataforma tecnoldgica ajena a
la propuesta de esta iniciativa legislativa. Lo anterior,
debido a que el programa Muisca al igual que el siste-
ma de Unificacién de Informacion Tributaria y Finan-
ciera, tienen como objetivo combatir los altos indices
de evasion, con la busqueda de mayor eficiencia en el
manejo de la informacion y la reduccion en los costos
administrativos para que los contribuyentes y la enti-
dad. De igual forma, el Muisca tiene los siguientes ob-
jetivos que se correlacionan con los propositos de esta
iniciativa legislativa, los cuales son de gran relevancia
y utilidad para la implementacion de un Sistema Unico
de Informacion y Financiera:

— Alcanzar la excelencia en la operacion, optimi-
zar la relacion costo beneficio, la cobertura en la re-
caudacion el ingreso integral, reducir los costos de los
clientes asociados con la operacion y reducir los costos
asociados al cumplimiento de las obligaciones.

— Oftecer al cliente asistencia, mejorar los tiempos
de reaccion, aumentar la satisfaccion, generar cultura
de cumplimiento y reducir los costos asociados al cum-
plimiento.

— En los procesos: fortalecer la inteligencia y el con-
trol, asegurar la confiabilidad, facilitar y optimizar las
operaciones, generar cultura de transparencia y com-
promiso, innovar con herramientas efectivas, mejorar
la capacidad del proceso de inteligencia y fortalecer las
habilidades estratégicas!.

Ademas, es necesario precisar que la plataforma
para el diligenciamiento y presentacion virtual de do-
cumentos del Muisca, permiten a la DIAN prestar el
servicio de formularios en linea por medio de formatos
para que las personas naturales y juridicas presenten
de forma fisica o virtual las declaraciones tributarias,
cambiarias y aduaneras. De igual forma, el sistema del
Muisca con su programa de presentacion masiva de in-
formacion ayuda a agilizar el suministro de informa-
cién por parte de empresas, entidades bancarias, bolsa
de valores, grandes almacenes notarias, y otras entida-
des. Por medio de este sistema, la DIAN puede “hacer
cruces de informacién y facilitar la investigacion tri-
butaria a partir de la deteccion rapida de ingresos 2y
datos relevantes de una persona natural o juridica™=.
En consecuencia, un Sistema Unico de Informacién Fi-
nanciera y Tributaria le facilitaria esta gestion adminis-
trativa y fiscal a la DIAN y contribuyentes.

V. COMPARACION INTERNACIONALS3

En el “Informe de avances de temas de adminis-
tracion tributaria”, se hace un analisis de los factores
necesarios para tener una administracion tributaria mas
eficiente. Entre estos elementos se menciona: la impor-
tancia de crear un sistema de registro eficaz y sencillo,
con acceso a bases de informacion exdgenas y cruces
efectivos entre ellas y la declaracién de los contribu-

I TIbidem.

2 Ibidem.

3 Comisién de expertos para la equidad y la competitividad
tributaria. Informe de avances de temas de administra-
cion tributaria. (2015). Generalit de Catalunya. La ad-
ministracion tributaria de Catalunya. (2011). En: http://
presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/
consells_assessors/catn/informes_publicats/inf 2 cas-
tella.pdf.

yentes, y de ser posible, mecanismos modernos para
facilitar el cumplimiento tributario como el envio de
predeclaraciones (Comision de expertos para la equi-
dad y la competitividad tributaria, 2015).

Los sistemas de informacion tributaria representan
un importante instrumento, para realizar una gestion
eficiente de los 6rganos de control y vigilancia a nivel
nacional. Se puede citar el caso de la comunidad auto-
noma de Catalufia en Espafia, donde se cred un sistema
con caracteristicas similares a la de este proyecto de ley.

Catalufia presentaba distintos problemas relaciona-
dos con la baja calidad de la informacion recibida y
enviada por la administracion publica, dispersion, du-
plicidad de la informacién y falta de integracion dentro
de las actuaciones gubernamentales.

El sistema descansa sobre un modelo totalmente in-
tegrado. La base de datos comutin a toda la gestion tribu-
taria viabiliza un enfoque general de todos los procesos
de gestion y de toda la informacion de base. El disefio
conceptual del sistema se organiza con base en los servi-
cios que ofrecen los distintos modulos que lo componen.

Esta provincia tenia a su cargo el recaudo de tri-
butos de mas de tres millones de contribuyentes. La
implementacion gradual del sistema de informacion
tributaria trajo consigo la facilitacion de los tramites
por parte del ciudadano; se evidencidé un aumento de
la calidad, eficiencia y eficacia de la gestion y recau-
dacion tributaria; evolucion de las TIC en el marco de
la administracion publica; y aumento en los niveles de
transparencia. Es de resaltar entre los distintos aportes
realizados por este sistema de informacion, el aumento
en los niveles de recaudo tributario en un 25% en los
distintos tributos existentes en esta provincia.

VI. FUNDAMENTO JURIDICO

La Constitucion Politica, en su articulo 334, dis-
pone que la direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacio-
nal y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal.
Adicionalmente, el articulo 335 Superior dispone que
las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cual-
quier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento
¢ inversion de los recursos de captacion son de interés
publico, y solo pueden ser ejercidas previa autorizacion
del Estado conforme a la ley, la cual regulara la for-
ma de intervencion del Gobierno en estas materias y
promovera la democratizacion del crédito. Adicional-
mente, el articulo 150 de la Constitucion Politica en
el numeral 8 sefiala que le corresponde al Congreso
“expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Go-
bierno para el ejercicio de las funciones de inspeccion
y vigilancia que le sefiala la Constitucion”. Por lo ante-
rior, el Congreso de la Republica esta facultado cons-
titucionalmente para expedir las normas que direccion
los diferentes sectores economicos.

Adicionalmente, el articulo 37 de la Ley 489 de
1998 establece que “los sistemas de informacion de los
organismos y entidades de la Administracion Publica
serviran de soporte al cumplimiento de su mision, obje-
tivos y funciones, daran cuenta del desempefio institu-
cional y facilitaran la evaluacion de la gestion publica a
su interior asi como, a la ciudadania en general”.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Durante la socializacién del proyecto de ley con
los Senadores Ponentes y las diferentes entidades del
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Estado, la direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les (DIAN) manifesto respecto del articulo 5° que, tal
como estaba redactado en el proyecto de ley inicial, al
prohibir que las entidades gubernamentales solicitaran
informacion adicional a la del sistema de unificacion,
se podia llegar a impedir una buena gestion fiscal. Una
vez analizada la posicion de la DIAN por el Senador
Fernando Aratjo, este considerd que la observacion es
razonable, debido a que el articulo 5° del proyecto de
ley sefiala que “Las entidades del Estado con acceso
a la informacion reportada en el Sistema Electronico
de Reporte de Informacion Tributaria y Financiera, no
podran realizar requerimientos adicionales sobre la in-
formacién reportada por los obligados en el sistema”,
por lo cual era conveniente estudiar a fondo este articu-
lo, con el fin de proponer excepciones que permitan a
la DIAN y entidades competentes adelantar su gestion
administrativa sin trabas o restricciones.

En ese orden de ideas, se propone adicionar un in-
ciso al articulo 5° del Proyecto de ley namero 07 de
2015 en el siguiente sentido: “No obstante lo anterior,
si se trata de una solicitud de ampliacion de informa-
cion, aclaracion o complementacion la entidad estatal
interesada podra solicitar directamente al reportante
dicha informacion adicional™.

De igual forma, se realiza una modificacion en el ar-
ticulo 1° del proyecto de ley, con el fin de precisar que el
Sistema Electronico de Reporte de Informacion Tributaria
y Financiera tiene como objeto no solo unificar la infor-
macion que se debe divulgar a las entidades del Estado
mencionadas en el texto original, sino también a las otras
entidades competentes que por mandato de la ley deben
solicitar informacion financiera a las personas naturales y
juridicas. Por ejemplo, las Camaras de Comercio.

Esta precision también se incluye en los articulos 2°
y 3° del pliego de modificaciones para contener en el
ambito de aplicacion a las demas entidades competen-
tes que requieren informacion a las personas naturales
y juridicas.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo
entre el proyecto de ley radicado el dia 21 de julio de
2015 y el texto propuesto para primer debate al Pro-
yecto de ley numero 07 de 2015 Senado, por medio
de la cual se crea el sistema electrénico de reporte de
informacion tributaria y financiera para las socieda-
des, empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y
naturales y se dictan otras disposiciones.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL

PLIEGO DE MODIFICACIONES

reportar su informacion tributaria y
financiera a los entes de vigilancia y
control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, organos te-
rritoriales tributarios

reportar su informacion tributaria y
financiera a los entes de vigilancia y
control, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, organos terri-
toriales tributarios y demds entida-
des competentes de conformidad
con la ley vigente.

Atticulo 2°. Ambito de aplicacion.
La presente ley se aplicara en todo
el territorio nacional colombiano, a
las sociedades, empresas, Pymes y
Mipymes, personas juridicas y na-
turales, a los entes de vigilancia y
control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, organos te-
rritoriales tributarios.

Atticulo 2°. Ambito de aplicacion.
La presente ley se aplicara en todo
el territorio nacional colombiano, a
las sociedades, empresas, Pymes y
Mipymes, personas juridicas y na-
turales, a los entes de vigilancia y
control, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, organos terri-
toriales tributarios y demds entida-
des competentes de conformidad
con la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Tributa-
ria y Financiera. Créase el Sistema
Electronico de Reporte de Informa-
cion Tributaria y Financiera para
las sociedades, empresas, Pymes
y Mipymes, personas juridicas y
naturales obligadas a reportar su in-
formacion a los entes de vigilancia
y control, la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, organos
territoriales tributarios como ins-
trumento electronico nacional de
informacion.

Articulo 3°. Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Tributa-
ria y Financiera. Créase el Sistema
Electronico de Reporte de Informa-
cion Tributaria y Financiera para
las sociedades, empresas, Pymes
y Mipymes, personas juridicas y
naturales obligadas a reportar su in-
formacion a los entes de vigilancia
y control, la Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, drganos
territoriales tributarios, y demas
entidades competentes de con-
formidad con la ley vigente como
instrumento electronico nacional de
informacion.

TEXTO ORIGINAL

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de ley nimero 07 de 2015
Senado, por medio de la cual se
crea el Sistema Electrnico de Re-
porte de Informacion Tributaria y
Financiera para las sociedades,
empresas, Pymes y Mipymes, perso-
nas juridicas y naturales y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Co-
lombia
DECRETA:

Proyecto de ley 07 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el
Sistema Electronico de Reporte de
Informacion Tributaria y Financie-
ra para las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juri-
dicas y naturales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica
de Colombia
DECRETA:

Articulo 4°. Fines. Son fines del
Sistema Electronico de Reporte de
Informacion Tributaria y Financie-
ra, los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la infor-
macion que deben reportar las socie-
dades, empresas, Pymes y Mipymes,
personas juridicas y naturales.

2. Facilitar el acceso a la infor-
macion a los entes de vigilancia y
control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales y organos te-
rritoriales tributarios.

3. Unificar los distintos formatos,
plataformas y sistemas de informa-
cion, en los que se reporta la infor-
macion tributaria y financiera por
las sociedades sometidas a la ins-
peccion, vigilancia y control, em-
presas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales.

4. Centralizar la informacién de las
sociedades sometidas a la inspec-
cidn, vigilancia y control, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridi-
cas y naturales, con el fin de evitar
la evasion fiscal.

Articulo 4°. Fines. Son fines del
Sistema Electronico de Reporte de
Informacion Tributaria y Financie-
ra, los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la infor-
macion que deben reportar las socie-
dades, empresas, Pymes y Mipymes,
personas juridicas y naturales.

2. Facilitar el acceso a la infor-
macion a los entes de vigilancia y
control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales y drganos te-
rritoriales tributarios.

3. Unificar los distintos formatos,
plataformas y sistemas de informa-
cion, en los que se reporta la infor-
macion tributaria y financiera por
las sociedades sometidas a la ins-
peccion, vigilancia y control, em-
presas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales.

4. Centralizar la informacion de las
sociedades sometidas a la inspec-
cion, vigilancia y control, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridi-
cas y naturales, con el fin de evitar
la evasion fiscal.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto unificar en un
sistema electronico la informacion
reportada por las sociedades, em-
presas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales, obligadas a

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto unificar en un
sistema electronico la informacion
reportada por las sociedades, em-
presas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales, obligadas a

Articulo 5°. Prohibicion para las
entidades del Estado de solicitar
informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informa-
cion Tributaria y Financiera. Las
entidades del Estado con acceso a la
informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Infor-
macion Tributaria y Financiera, no
podré realizar requerimientos adi-
cionales sobre la informacion repor-

tada por los abligados en el sistema.

Articulo 5°. Prohibicion para las
entidades del Estado de solicitar
informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informa-
cion Tributaria y Financiera. Las
entidades del Estado con acceso a la
informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Infor-
macion Tributaria y Financiera, no
podra realizar requerimientos adi-
cionales sobre la informacion repor-
tada por los obligados en el sistema.
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TEXTO ORIGINAL

PLIEGO DE MODIFICACIONES

No obstante lo anterior, Si se trata
informacidn, aclaracion o comple-
mentacion la entidad estatal inte-

te al reportante dicha informacion
adicional.

Articulo 6°. Uso de la informacion
reportada. La informacion reporta-
da por los obligados en el Sistema
Electronico de Reporte de Informa-
cion Tributaria y Financiera, solo
podra ser utilizada para el debido
cumplimiento de los fines de la
presente ley, las obligaciones tribu-
tarias y las funciones de vigilancia,
control e inspeccion de las entida-
des estatales.

Articulo 6°. Uso de la informacion
reportada. La informacion reporta-
da por los obligados en el Sistema
Electronico de Reporte de Informa-
cion Tributaria y Financiera, solo
podra ser utilizada para el debido
cumplimiento de los fines de la
presente ley, las obligaciones tribu-
tarias y las funciones de vigilancia,
control e inspeccion de las entida-
des estatales.

Articulo 7°. Proteccion de la infor-
macion. El Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Tributaria
y Financiera, no podra publicar la
informacion de los reportantes, se le
daré tratamiento especial y se prote-
gerd su uso, reserva y confidenciali-
dad. El Sistema atendera los requi-
sitos de confidencialidad, reserva,
hdbeas data y demds requisitos exi-
gidos por las normas vigentes que
rigen el tratamiento de informacion
tributaria y financiera.

La informacion reportada por per-
sonas naturales, se le dard el trata-
miento de informacién sensible de
acuerdo a lo establecido en la Ley
1581 de 2012 y las normas vigentes
que rigen sobre la materia.

Articulo 7°. Proteccion de la infor-
macion. El Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Tributaria
y Financiera, no podra publicar la
informacion de los reportantes, se le
dara tratamiento especial y se prote-
gera su uso, reserva y confidenciali-
dad. El Sistema atendera los requi-
sitos de confidencialidad, reserva,
habeas data y demds requisitos exi-
gidos por las normas vigentes que
rigen el tratamiento de informacion
tributaria y financiera.

La informacion reportada por per-
sonas naturales, se le dar el trata-
miento de informacion sensible de
acuerdo a lo establecido en la Ley
1581 de 2012 y las normas vigentes
que rigen sobre la materia.

Articulo 8°. Competencias y facul-
tades. Para el cumplimiento de la
presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulga-
cion, el Gobierno nacional definira
la entidad u organismo nacional
de la Rama Ejecutiva responsable
de crear el Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Tributaria y
Financiera y reglamentara el funcio-
namiento.

Articulo 8°. Competencias y facul-
tades. Para el cumplimiento de la
presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulga-
cion, el Gobierno nacional definira
la entidad u organismo nacional
de la Rama Ejecutiva responsable
de crear el Sistema Electronico de
Reporte de Informacion Tributaria y
Financiera y reglamentara el funcio-
namiento.

Articulo 9°. Recursos. Autoricese
al Gobierno nacional para apropiar
las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 9°. Recursos. Autoricese
al Gobierno nacional para apropiar
las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 10. Término. El Sistema
Electronico de Reporte de Informa-
cion Tributaria y Financiera deberd
entrar en pleno funcionamiento den-
tro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Atrticulo 10. Término. El Sistema
Electronico de Reporte de Informa-
cion Tributaria y Financiera deberd
entrar en pleno funcionamiento den-
tro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

VIII. Proposicion final

Por las razones expuestas, solicitamos a la Mesa Di-

rectiva de la honorable Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Reptblica, dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 07 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el sistema electrénico de
reporte de informacion tributaria y financiera para las
sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas ju-

ridicas y naturales y se dictan otras disposiciones, aco-
giendo las modificaciones propuestas de acuerdo con
las consideraciones anteriormente sefialadas.

De los honorables Senadores,

De los honorables Senadores,

|

ANDRES CRISTO BUSTOS '
Senador de la Repiblica

Ponente

ANTONIO Nﬁ\l’.ﬂR!}O WOLFF
Senaddr de la Repliblica

] . ) / M LU A
BERNABE CELIS CARRILLO hs_: Kibvend amccq,»zumﬁ

Senador de la Replblica Sepador de la Repiblica/
Panente Ponente _
4 . |
/ FERRANDO ARAUYO RUMIE OLGA LUCIA SUAREZ MIRA
ador de 3 lica Senadorp de la Republica
Coordinador Por Coordinzdora Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 07
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el sistema electrdnico de

reporte de informacion tributaria y financiera para las

sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas ju-
ridicas y naturales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto unificar en un sistema electronico la informa-
cion reportada por las sociedades, empresas, Pymes y
Mipymes, personas juridicas y naturales, obligadas a
reportar su informacion tributaria y financiera a los en-
tes de vigilancia y control, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, 6rganos territoriales tributarios
y demas entidades competentes de conformidad con la
ley vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley
se aplicard en todo el territorio nacional colombiano, a
las sociedades, empresas, Pymes y Mipymes, personas
juridicas y naturales, a los entes de vigilancia y control,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, 6rga-
nos territoriales tributarios y demds entidades compe-
tentes de conformidad con la ley vigente.

Articulo 3°. Sistema Electrénico de Reporte de
Informacion Tributaria y Financiera. Créase el Siste-
ma Electronico de Reporte de Informacion Tributaria
y Financiera para las sociedades, empresas, Pymes y
Mipymes, personas juridicas y naturales obligadas
a reportar su informacion a los entes de vigilancia y
control, la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, organos territoriales tributarios, y demas entidades
competentes de conformidad con la ley vigente, como
instrumento electronico nacional de informacion.

Articulo 4°. Fines. Son fines del Sistema Electroni-
co de Reporte de Informacion Tributaria y Financiera,
los siguientes:

1. Sistematizar y automatizar la informacion que
deben reportar las sociedades, empresas, Pymes y Mi-
pymes, personas juridicas y naturales.
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2. Facilitar el acceso a la informacion a los entes de
vigilancia y control, la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales y organos territoriales tributarios.

3. Unificar los distintos formatos, plataformas
y sistemas de informacion, en los que se reporta la
informacion tributaria y financiera por las socieda-
des sometidas a la inspeccion, vigilancia y control,
empresas, Pymes y Mipymes, personas juridicas y
naturales.

4. Centralizar la informacion de las sociedades so-
metidas a la inspeccion, vigilancia y control, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales, con
el fin de evitar la evasion fiscal.

Articulo 5°. Prohibicion para las entidades del
Estado de solicitar informacién reportada en el
Sistema Electronico de Reporte de Informacién
Tributaria y Financiera. Las entidades del Estado
con acceso a la informacion reportada en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Tributaria y
Financiera, no podra realizar requerimientos adicio-
nales sobre la informacion reportada por los obliga-
dos en el sistema.

No obstante lo anterior, si se trata de una solicitud
de ampliacion de informacion, aclaracion o comple-
mentacion la entidad estatal interesada podra soli-
citar directamente al reportante dicha informacion
adicional.

Articulo 6°. Uso de la informacion reportada. La
informacion reportada por los obligados en el Sistema
Electronico de Reporte de Informacion Tributaria y Fi-
nanciera, solo podra ser utilizada para el debido cum-
plimiento de los fines de la presente ley, las obligacio-
nes tributarias y las funciones de vigilancia, control e
inspeccion de las entidades estatales.

Articulo 7°. Proteccion de la informacion. El Siste-
ma Electronico de Reporte de Informacion Tributaria y
Financiera no podra publicar la informacion de los re-
portantes, se le dara tratamiento especial y se protegera
su uso, reserva y confidencialidad. El Sistema atendera
los requisitos de confidencialidad, reserva, habeas data
y demas requisitos exigidos por las normas vigentes
que rigen el tratamiento de informacion tributaria y fi-
nanciera.

La informacion reportada por personas naturales, se
le dar el tratamiento de informacion sensible de acuer-
do alo establecido en la Ley 1581 de 2012 y las normas
vigentes que rigen sobre la materia.

Articulo 8°. Competencias y facultades. Para el
cumplimiento de la presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion, el Gobierno nacio-
nal definird la entidad u organismo nacional de la Rama
Ejecutiva responsable de crear el Sistema Electronico
de Reporte de Informacion Tributaria y Financiera y
reglamentara el funcionamiento.

Articulo 9°. Recursos. Autoricese al Gobierno na-
cional para apropiar las partidas necesarias, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 10. Término. El Sistema Electrénico de
Reporte de Informacion Tributaria y Financiera debera
entrar en pleno funcionamiento dentro del afio siguien-
te a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Ilu o L (L & -/(_/'/'.\_

ANI:IRES CRISTO BUSTOS
r de la Repiiblica

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senador de la Repiblica
Popente

BERNABE CELIS CARRILLOD
& la Replblica

Josk ALFLREE'O sNEr.r;b ZULETA

Sénador de la F

Ponent;

Pon
e o (L
CE_/: 0 ARALIO RUMIE OLGA LUCIA SUAREZ MIRA

Senaglef de la Replblica Senaddra de [a Repiblica
Coordinador Ponente Coordinadora Ponente

Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2015

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto
para Primer Debate del Proyecto de ley nimero 07 de
2015 Senado, por medio de la cual se crea el sistema
electrénico de reporte de informacion tributaria 'y
financiera para las sociedades, empresas, Pymes y
Mipymes, personas juridicas y naturales y se dictan
otras disposiciones.

( S

. i G \
\’;2_ l LA L%/
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia
para Primer Debate, consta de trece (13) folios.
vEs L/L C{/

Q OLA OR OSGOITIA

Secretario General

.

\

\

* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25
DE 2014 SENADO

por la cual se promueve y regula el aprovechamiento
integral y sostenible de la pesca y la acuicultura en los
cuerpos de agua lacustres, costeros y continentales del
pais, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones.

Referencia: Ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley numero 25 de 2014, Senado.

En cumplimiento del encargo hecho por el Presi-
dente de la Comision Quinta Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica y cumpliendo el regla-
mento del Congreso en sus articulos 156, 157 y 158
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
namero 25 de 2014, Senado, por la cual se promueve
y regula el aprovechamiento integral y sostenible de
la pesca y la acuicultura en los cuerpos de agua la-
custres, costeros y continentales del pais, teniendo en
cuenta las siguientes consideraciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La actividad piscicola en Colombia ha sido testigo
de un crecimiento sin precedentes en la ultima década,
debido principalmente a las inversiones realizadas por
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el sector privado para la produccion en escala indus-
trial de trucha y tilapia en diversos lagos y embalses
del pais, en donde se realiza mediante la tecnologia de
jaulas flotantes. Cabe resaltar el desempefio presentado
por el departamento del Huila, en donde el embalse de
Betania se viene perfilando como el principal epicentro
de produccion piscicola del pais. Alli existe una cadena
productiva bastante completa, organizada y agremiada
cuyo principal producto es el de filete fresco de tilapia
para el mercado de EUA, ademas de abastecer en gran
medida la demanda local.

El embalse de Betania es el unico cuerpo de agua
del pais que cuenta con un Plan de Ordenamiento de la
Pesca y la Acuicultura — POPA, el cual acoge los resul-
tados del estudio realizado por Hidrosfera Ltda. (Pin-
zon-Ramirez y Assmus, 2003) que estim¢ la Capacidad
de Carga Piscicola e indic6 otras recomendaciones para
su manejo. La Capacidad de Carga Piscicola es un limi-
tante de produccion que nos impone el ecosistema en
funcién de unas metas de gestion de la calidad del agua
para los diversos usos de esta, los cuales deben ser ar-
monizados para una correcta gestion ambiental. Es un
instrumento técnico de apoyo en la toma de decisiones
referentes al ordenamiento de los cuerpos de agua.

La experiencia acumulada desde la promulgacion
del Plan de Ordenamiento de la Pesca y la Acuicultura
del embalse de Betania — POPA— Betania en 2005 por
el Incoder (entonces con las funciones de autoridad de
pesca y acuicultura) indica los aciertos para recorrer el
camino correcto. Igualmente, a partir de sus falencias
en términos de ejecucion, seguimiento y control, se es-
tablecen aquellos puntos que necesitan ser corregidos.

Por otro lado, la productividad piscicola del embal-
se de Betania ha reportado rendimientos mas altos que
la productividad piscicola equivalente realizada en es-
tanques en tierra, razén por la cual el sector empresarial
buscara desarrollarse preferiblemente en otros cuerpos
de agua lacustres continentales del pais.

Por estos motivos, tanto el Ministerio de Agricultu-
ra 'y Desarrollo Rural como el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de su Programa de Trans-
formacion Productiva (PTP), y de Procolombia, asi
como los gremios piscicultores, son coincidentes en su
interés en mejorar la competitividad del sector, siempre
dentro de un enfoque de desarrollo sostenible.

El PTP, por ejemplo, ha seleccionado al sector acui-
cola como un Sector de Talla Mundial (http://www.
ptp.com.co/categoria/acuicola.aspx) pues nuestro pais
tiene el potencial de entrar a competir con ventajas en
los mercados internacionales, aprovechando los TLC
y facilitando los procesos de certificaciones interna-
cionales (de origen, de fair trade, de buenas practicas
acuicolas, Global GAP, ASC, etc.) con los cuales puede
superar barreras no arancelarias.

En ese sentido resulta urgente examinar las condi-
ciones de produccion piscicolas y pesqueras, actuales y
futuras, de los diversos lagos, embalses y ciénagas per-
manentes colombianos, dentro de un espiritu de armo-
nizacion de los diferentes usos del agua, con especial
énfasis, ademas de la piscicultura, para el uso que hace
el sector hidroeléctrico, principal concesionario de es-
tos cuerpos de agua, pero sin desconocer otros usos si-
multaneos como la pesca, el turismo, la agricultura y el
transporte.

Los embalses pueden ser construidos con el obje-
tivo de servir de reservorios de agua para el consumo

humano, para el control de inundaciones, para la gene-
racion de energia eléctrica o para alimentar distritos de
riego. En ese sentido nuestra normatividad los identi-
fica con un caracter inicial “uniproposito”. La posibi-
lidad de ser “multiusos” depende en gran medida del
proposito principal, asi como de la priorizacion de los
usos del agua seglin la metodologia desarrollada por
el Ideam e incorporada a nuestra legislacion, pero de
ocasional cumplimiento. Obviamente, un embalse que
sirve exclusivamente de reservorio de agua para con-
sumo humano queda vedado en gran medida a otros
posibles usuarios. Lo mismo no se puede afirmar de
los embalses construidos para la generacion de energia
eléctrica, para alimentar distritos de riego o para el con-
trol de inundaciones. En la medida en que el “duefio”
de esos cuerpos de agua es el Estado Colombiano, ellos
son bienes publicos que precisan de un ordenamiento
particular y especifico.

Los embalses colombianos vienen siendo maneja-
dos por intereses particulares, generalmente por el sec-
tor hidroeléctrico, quienes imponen sus politicas a las
autoridades regionales, en detrimento de otros posibles
usuarios. Este escenario se presenta fragmentado, no
existiendo una unidad de criterios a nivel nacional que
sirva de referente a los inversionistas de la piscicultura,
o del turismo, por ejemplo.

Por el lado pesquero, ante la evidente caida de la
produccion pesquera en rios debido, principalmente, a
la contaminacion hidrica, la sedimentacion y erosion,
la deforestacion en las cuencas, la sobrepesca, asi como
al cambio y variabilidad climatica, los cuerpos de agua
lacustres continentales, tanto permanentes como transi-
torios, representan una alternativa productiva que ase-
gura una fuente de proteina de alta calidad y garantia
de soberania alimentaria para uno de los sectores de
la poblacion mas castigados y vulnerables ante estos
eventos.

En el caso especifico de los embalses construidos
con el proposito inicial de generacion de energia eléc-
trica, se hace necesario que la barrera fisica que em-
balsa el agua no se convierta en una barrera para la re-
produccion de los peces migratorios, sustento principal
de las comunidades de pescadores artesanales. Nuestra
legislacion debe asegurar que se minimice este impac-
to ambiental negativo, mediante la obligatoriedad de
incorporar estructuras y/o mecanismos que permitan
estos flujos naturales del cual depende la pesca en los
rios. Igualmente, y en este mismo sentido, los procesos
de licenciamiento ambiental de estos proyectos deben
incluir los sectores de pesca y acuicultura dentro de los
programas y planes de mitigacion de impactos ambien-
tales, sociales y econémicos que plantean las operado-
ras concesionarias.

El presente proyecto de ley busca ofrecer una uni-
ficacion de criterios normativos para el manejo y orde-
namiento de todos los cuerpos de agua lacustres perma-
nentes del pais (lagos, embalses, ciénagas y jagiieyes),
de forma que permita su aprovechamiento, en benefi-
cio de la nacién, por parte de diversos sectores, y que
permita y asegure el crecimiento de la produccion pis-
cicola nacional, generando empleos, aumentando las
exportaciones y la generacion de divisas dentro de un
enfoque de absoluto respeto por el medio ambiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

No se puede desconocer que durante las ultimas dos
décadas, la institucionalidad publica para el subsector
de pesquero y de la acuicultura ha enfrentado cambios
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en términos de la pérdida de autonomia politica y es-
pecificidad técnica, pasando de una entidad propia a
hacer parte de una institucion orientada a la ejecucion
de la politica agropecuaria y de desarrollo rural y poste-
riormente, al traslado de competencias entre entidades,
lo que ha desarticulado las funciones institucionales y
generado falta de continuidad en los diferentes progra-
mas y en los mecanismos de administracion y fomento
de los recursos pesqueros y de la acuicultura, asi como
incertidumbre entre los usuarios de dichos recursos.

El resultado es una institucionalidad demasiado dé-
bil para cumplir sus funciones, de acuerdo con la Ley
13 de 1990 (Estatuto general de Pesca). Ni qué decir de
la aplicacion de otras normas nacionales e internacio-
nales. Esta depauperacion institucional de la autoridad
pesquera también se ha traducido en una interlocucion
débil de ella ante otras instancias del estado. En ese
sentido, el presente proyecto de ley busca dotar de ins-
trumentos administrativos y presupuestales a la Auto-
ridad Nacional de Pesca y Acuicultura (Aunap) para la
elaboracion, ejecucion, seguimiento y control de Pla-
nes de Desarrollo Pesquero y Acuicola de los cuerpos
de agua lacustres del pais.

La pesca y la acuicultura son interdependientes y
ameritan un proceso de ordenacién conjunta con el fin
de evitar conflictos entre estos dos subsectores. Con-
flictos que ya se presentan, con desenlaces fatales en
varios casos, en Tota, Betania y Prado, principalmente.
Esto sucede, basicamente por la merma de la pesca, la
cual debe ser promovida y apoyada por la Aunap me-
diante repoblamientos, vigilancia de tallas minimas y
vedas, control de artes de pesca, entre otras medidas.
El repoblamiento con especies nativas y especies acli-
matadas, por ejemplo, puede ser apoyado directamente
por los acuicultores. Nadie necesita perder y todos pue-
den ganar.

El principal escollo a superar para la acuicultura en
los cuerpos de agua lacustres es el tema ambiental. In-
clusive, la argumentacion contraria a la piscicultura en
lagos y embalses que esgrimen las concesionarias que
operan las hidroeléctricas, es toda de cufio ambiental.
Recordando que el tema ambiental es Transversal a
cualquier proceso de ordenamiento de cualquier acti-
vidad economica. El articulado de este proyecto de ley
busca integrar el tema ambiental de forma coordinada y
coherente, estableciendo responsabilidades institucio-
nales que YA existen dentro de las funciones y objeto
de esas entidades. Con este enfoque no solo es posible
superar este obstaculo sino, también, obtener la cola-
boracion y el respaldo institucional de las autoridades
ambientales. Ademas de crear una base solida para la
implementacion de proyectos de desarrollo sostenible.

Es necesario asignar explicitamente las responsabi-
lidades institucionales, aunque estas responsabilidades
ya las tengan en sus normativas y reglamentos. Igual-
mente, es imperativo dar plazos de ejecucion, asi como
establecer mecanismos de cumplimiento institucional
(como, por ejemplo, el silencio administrativo).

MARCO LEGAL

Se presenta a continuacion un compendio comenta-
do del marco legal mas representativo que contextua-
liza el presente documento desde el punto de vista am-
biental, acuicola y pesquero, en dos niveles: Internacio-
nal, con los acuerdos y convenios firmados por nuestro
pais, los cuales son de obligatorio cumplimiento; Na-
cional, con las leyes, decretos y resoluciones emanadas
del poder legislativo y del poder ejecutivo (presidencia

y ministerios). Finalmente se presenta una resefia de
los documentos Conpes (Consejo Nacional de Politi-
ca Econdmica y Social) del Departamento Nacional de
Planeacion relativos a temas ambientales, acuicolas y
pesqueros, asi como de saneamiento y gestion de los
recursos hidricos.

1. Acuerdos Internacionales

- Declaracion de Estocolmo de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1971).

La Conferencia de Estocolmo ha sido y sigue siendo
la principal base a nivel internacional para la formula-
cion de politicas, y normatividad en materia ambiental,
las cuales también se ven reflejadas en la legislacion
nacional de diferentes paises.

Los principios mas relevantes que fueron declara-
dos en la conferencia en relacion con la importancia
de conservar los ecosistemas naturales, y el deber que
tiene principalmente el estado de crear alternativas de
solucion y concertacion con las comunidades afectadas
por dafios ambientales, se mencionan a continuacion:

* La declaracion de Estocolmo registra la importan-
cia del medio humano natural y artificial para el ejercicio
de los derechos humanos fundamentales (Principio 1)

* Pone especialmente manifiesto la necesidad de
conservar los recursos naturales de la tierra, incluidos
el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especial-
mente muestras representativas de los ecosistemas na-
turales; deben preservarse en el beneficio de las genera-
ciones presentes y futuras mediante una cuidadosa pla-
nificacion u ordenacion, segiin convenga. (Principio 2).

» Los estados deben cooperar en el desarrollo del
derecho internacional en relacion con la responsabili-
dad y la indemnizacion a las victimas de la contamina-
cion y otros daflos ambientales (Principio 22).

* La planificacion racional constituye el instrumento
indispensable para conciliar las diferencias que pueden
surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad
de proteger y mejorar el medio. (Principio 14).

* En los paises en desarrollo se debe tener especial
cuidado en materia de conservacion del medio y el de-
sarrollo econémico y social. En este sentido establece
que se debe promover la asistencia financiera y tecno-
légica como complemento de los esfuerzos internos de
los paises en desarrollo en materia de conservacion.
(Principio 9).

* Procurar que las politicas ambientales estén enca-
minadas a aumentar el potencial de crecimiento actual
y futuro de los paises en desarrollo (Principio 11).

- Declaracion de Dublin sobre Agua y Desarrollo
Sostenible (1992):

Como una reunion técnica previa a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Cnumad) que se desarrollé en Rio de Ja-
neiro en junio de 1992, en el mes de enero de 1992
se realizo la Conferencia Internacional sobre el Agua 'y
el Medio Ambiente (Ciama) en Dublin (Irlanda). En la
sesion de clausura se adopto la llamada Declaracion de
Dublin sobre Agua y Desarrollo Sostenible. Sus princi-
pios rectores son:

* Principio 1 — El agua dulce es un recurso finito y
vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo
y el medio ambiente.
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* Principio 2 — El aprovechamiento y la gestion del
agua debe inspirarse en un planteamiento basado en la
participacion de los usuarios, los planificadores y los
responsables de las decisiones a todos los niveles.

* Principio 3 — La mujer desempefa un papel funda-
mental en el abastecimiento, la gestion y la proteccion
del agua.

* Principio 4 — El agua tiene un valor econdmico
en todos sus diversos usos en competencia a los que
se destina y deberia reconocérsele como un bien eco-
ndémico.

- Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (1992).

En 1992 fue realizada otra Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo (Cnumad), esta vez en Rio de Janeiro, Bra-
sil, como una cumbre mundial de jefes de estado, la
“Cumbre de la Tierra”, la cual consagrd 27 princi-
pios, dandole seguimiento a aquellos declarados en
Estocolmo en 1971, y la cual es otra base de referen-
cia para todos los paises comprometidos con un de-
sarrollo sostenible. La conferencia proclamo, entre
otros, los siguientes principios:

* Todos los seres humanos tenemos derecho a go-
zar de una vida saludable en armonia con la naturaleza
(principio 1).

* Los Estados tienen el derecho soberano de apro-
vechar sus recursos naturales y haciendo relevancia
en la responsabilidad de estos de velar por la conser-
vacion del medio ambiente, para evitar que las ac-
tividades que se realizan bajo la jurisdiccion de los
mismos no causen dafio al medio ambiente de otros
Estados o areas bajo cualquier jurisdiccion nacional
(principio 2).

* Los Estados deberan promulgar leyes eficaces so-
bre el medio ambiente. Las normas los objetivos de or-
denacion y las prioridades ambientales deberian refle-
jar el contexto ambiental y desarrollo al que se aplican
(principio 11).

* Los Estados deberan aplicar el criterio de pre-
caucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de cer-
teza cientifica absoluta no debera utilizarse como ra-
zo6n para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la degradacion
(principio 15).

- Agenda 21 (1992).

Otro resultado de la cumbre Rio de Janeiro Brasil en
1992, es la llamada Agenda 21 la cual es un manual de
referencia de normas y politicas para el logro de un de-
sarrollo sostenible. El documento se encuentra dividido
en cuatro secciones: dimensiones sociales y econdomi-
cas; conservacion y gestion de los recursos, fortaleci-
miento del papel de los grupos sociales; y medios para
poder ser llevados a la practica.

 La poblacion, el consumo y la tecnologia son las
principales determinantes del cambio ecolégico. Pro-
pone politicas y programas para lograr un equilibrio
entre consumo, la poblacion y la capacidad de sustento
de la tierra.

* Plantea mecanismos para disminuir la degradacion
de la tierra, el aire y el agua, asi como para la conser-
vacion de los bosques y la diversidad de las especies.

- Declaraciéon de Johannesburgo sobre Desarro-
llo Sostenible (2002).

Reafirmando los lineamientos planteados en la
Agenda 21, en el 2002, se celebra una nueva cumbre
en Johannesburgo (Africa del Sur), ratificando la bus-
queda constructiva de un camino comun hacia un mun-
do que respeta e implementa la vision del desarrollo
sostenible, teniendo como pilares la proteccion de los
ecosistemas, la reduccion de los peligros a la salud,
erradicacion de la pobreza, el fortalecimiento econd-
mico y social, y la proteccion ambiental en los planos
nacional, regional y local.

- Codigo de Conducta para la Pesca Responsable
(FAO, 1995).

El Codigo de Conducta para la Pesca Responsable
es un acuerdo mundial que consiste en una coleccion de
principios, objetivos y elementos para la accién sobre
cuestiones de pesca y acuicultura con miras a orientar
a los gobiernos en sus politicas y legislacion sobre este
tema. Representantes de los miembros de la FAO, orga-
nizaciones intergubernamentales, la industria pesquera
y organizaciones no gubernamentales trabajaron mas
de dos afios para llegar a este acuerdo.

De forma general se puede decir que el Codigo des-
cribe como debe ordenarse la pesca de forma respon-
sable y como deben realizarse las mismas operaciones
pesqueras. Al igual que el desarrollo de la acuicultura,
la vinculacion de la pesca con otras actividades en zo-
nas costeras y la elaboracion y venta de las capturas.

A continuacion se describen los puntos mas rele-
vantes que direcciona este codigo:

 Ordenacioén pesquera

El Cddigo estipula que todos los paises cuenten con
politicas pesqueras claras y bien organizadas para la
ordenacion de sus pesquerias. Dichas politicas debe-
ran elaborarse con la cooperacion de todos los grupos
interesados en la pesca, tales como la industria y los
trabajadores pesqueros, los grupos ambientales y otras
organizaciones interesadas.

También aclara que deberan ordenarse las pesque-
rias con el fin de asegurar que la pesca y la elaboracion
de pescado se realicen de forma que se reduzcan al mi-
nimo los efectos negativos sobre el medio ambiente,
se disminuyan los desperdicios y se mantenga la ca-
lidad del pescado capturado. Los pescadores deberan
mantener registros de sus operaciones pesqueras. Los
gobiernos deberan promulgar leyes que se obliguen a
cumplir y con procedimientos para determinar y casti-
gar a quienes las violen.

Deberan protegerse de la destruccion y la contami-
nacion importantes habitats de peces, tales como pan-
tanos, manglares, arrecifes, ciénagas y lagunas. En los
casos en que las catastrofes naturales perjudiquen los
recursos pesqueros, los paises deberan estar preparados
para adoptar, si es necesario, medidas de emergencia
para la conservacion y ordenacion.

* Desarrollo de la acuicultura

Los paises deberan tomar medidas para asegurar
que el desarrollo de la acuicultura no influya negativa-
mente en los medios de subsistencia de las comunida-
des locales. Deberan establecerse procedimientos para
el seguimiento y evaluacion de los efectos ambientales
de la acuicultura. Ademas, se debera tener cuidado en
vigilar los tipos de piensos (alimentos balanceados) y
fertilizantes que se utilizan para la cria de peces. La
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utilizacion de medicamentos contra enfermedades y de
sustancias quimicas debera ser minima debido a que
pueden ejercer importantes efectos negativos sobre el
medio ambiente. También es importante asegurar la
inocuidad y calidad de los productos de la acuicultura.

* Integracion de la pesca en la ordenacion de la
zona costera.

Al hacer una planificacién de como utilizar los re-
cursos costeros (como aguas, tierras, etc.) o el acceso
a los mismos, se debe tener en cuenta a la poblacion,
incluidos los pescadores, que viven en la zona.

* Préacticas poscaptura y comercio

Se debera asegurar que el pescado y los productos
pesqueros sean inocuos y salubres. Deberan establecer-
se normas sobre la calidad del pescado que el gobierno
pueda supervisar y hacer cumplir, con el fin de proteger
la salud de los consumidores y evitar fraudes comer-
ciales.

* Investigacion pesquera

Los paises deberan poner a disposicion instalacio-
nes de investigacion y fomentar la capacitacion de jo-
venes técnicos. Los organismos internacionales y téc-
nicos deberan apoyar a los paises en sus esfuerzos de
investigacion, dedicando atencion especial a las necesi-
dades de los paises menos adelantados y de los peque-
flos Estados insulares en desarrollo.

« Cooperacion regional e internacional

Las medidas de ordenacion que adopte un pais de-
beran ser compatibles con medidas analogas que adop-
ten otros, especialmente cuando todos ellos pescan las
mismas poblaciones. Ademas, la cooperacion entre
instituciones regionales debera reducir la probabilidad
de que los paises se vean envueltos en controversias
pesqueras.

- Convencién Relativa a los Humedales de Im-
portancia Internacional como Habitat de Aves
Acuaticas — Convencién Ramsar (1971).

La convencion relativa a los humedales de impor-
tancia internacional especialmente como habitat de
aves acuaticas, adoptada en la ciudad de Ramsar (Iran)
el 2 de febrero de 1971, modificada segtn el Protocolo
de Paris de 1982 y las enmiendas de Regina de 1987,
es el tratado intergubernamental de mayor importancia
en el tema de uso y conservacion de humedales. Con
esta convencion se ha articulado toda la politica y nor-
matividad en este tema, puesto que es la primera con-
vencion que se encarga de trabajarlo individualmente.
Todo este proceso se concedié como una forma de pedir
mayor vigilancia internacional sobre la forma en que se
deterioraban estos cuerpos de agua y por consiguiente
el habitat de innumerables especies. Los Estados que
se adhieren a esta convencion estan reconociendo su
disposicion en lograr un uso racional de los humedales
para su recuperacion y conservacion.

Entre los articulos mas representativos de esta con-
vencion se mencionan los siguientes, que obligan a los
Estados signatarios a:

* Designar humedales idoneos de su territorio para
ser incluidos en la lista de humedales de importancia
internacional (Articulo 1°).

» Fomentar la conservacion de los humedales in-
cluidos en la lista de humedales de importancia inter-
nacional y el manejo racional de los humedales en su
territorio (Articulo 3°).

» Fomentar la conservacion de los humedales y las
aves acuaticas, creando reservas naturales que garanti-
cen su cuidado y vigilancia. (Articulo 4°).

* En términos de cooperacion internacional se dispo-
ne que las partes deben realizar consultas entre si sobre
llevar a la préctica las obligaciones que resulten de la
Convencion, sobre todo cuando un humedal se extienda
por territorios de mas de un pais. Ademas de apoyar las
politicas y regulaciones actuales y futuras para la conser-
vacion de estos ecosistemas, (Articulo 5°).

Esta conferencia ha logrado que sus principios va-
yan de la mano con las prioridades ambientales del
momento, logrando que cada pais miembro adopte sus
lineamientos para la creacion de sus politicas y regula-
ciones en cuanto al uso, conservacion y vigilancia de
los humedales. Colombia ha sido uno de estos paises,
por lo cual también ha creado un marco legislativo so-
bre el tema.

- Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -
CITES (1973).

La Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres — CI-
TES (Washington, DC — EUA) nace de la necesidad
de buscar medidas que contrarresten la disminucion
de especies en los ecosistemas naturales, debido, en
gran medida, por la explotacion excesiva mediante el
comercio internacional, reconociendo ademas su valor,
estético, cientifico, cultural, recreativo y econdémico
para los estados, y por consiguiente deben ser conser-
vadas para esta generacion y las venideras.

Esta convencion esta conformada por varios apén-
dices que detallan la forma como se procedera para la
clasificacion de las especies a las que se les prestara
mayor vigilancia y control para su conservacion, asi:

» Apéndice I: especies en peligro de extincion, para
las cuales el comercio les causaria un impacto signifi-
cativo y por lo cual es prohibida su explotacion cuando
se lleve a cabo por razones comerciales.

 Apéndice II: especies que no se encuentran en pe-
ligro de extincion pero que pueden correr el riesgo.

» Apéndice III: especies que cada estado considere
que deben ser objeto de reglamentacion nacional con el
fin de prevenir u ordenar su explotacion.

En general esta Convencion reglamenta la expor-
tacion, importacion y reexportacion de las especies
incluidas en cada uno de los apéndices mencionados
anteriormente y exige informacion cientifica producida
por una o mas autoridades designadas por cada estado
miembro y una autoridad administrativa definida tam-
bién por cada estado que expida un permiso o certifica-
do. (Articulos III, IV y V). Ademas, sirve de base para
que las partes direccionen las medidas internas que to-
maran para prohibir el comercio de especies, sancionar
el mismo y garantizar la devolucion de especimenes a
los paises de origen.

- Convenio sobre la Diversidad Biologica — CDB
(1992).

Firmado en Rio de Janeiro, Brasil, es otro paso dado
con la finalidad de buscar alternativas para pausar el
deterioro de todos los recursos naturales en el planeta,
causados por determinadas intervenciones humanas.
Ademas de seguir avanzando en la busqueda de desa-
rrollar capacidades cientificas e institucionales que les
permita a todas las personas involucrarse de una otra
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manera en planificar y aplicar mecanismos adecuados
para la reduccion de la pérdida de biodiversidad en el
planeta. Este convenio plantea tres objetivos:

* Conservacion de la diversidad biologica.
* Uso sostenible de sus componentes.

* Participacion justa y equitativa de beneficios cau-
sados por la utilizaciéon de recursos genéticos, un ac-
ceso adecuado a recursos, transferencia adecuada de
tecnologias y financiacion apropiada.

Ademas, consagra que los estados tienen el deber
de elaborar estrategias, planes o programas naciona-
les para la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biologica o adaptar para este fin planes los
programas existentes, que habran de reflejar las medi-
das establecidas en este convenio y, por consiguiente, a
quedar establecidas en las politicas sectoriales o inter-
sectoriales. (Articulo 6°).

Se estipula, también, que se debe tener un sistema
de areas protegidas o areas donde haya que tomar me-
didas especiales para la conservacion de la diversidad
biolodgica; y que se deben rehabilitar y restaurar ecosis-
temas degradados y promover la recuperacion de es-
pecies amenazadas, y, por consiguiente, mantendra la
legislacion necesaria y/u otras disposiciones de regla-
mentacion para la proteccion de especies y poblaciones
amenazadas. (Articulo 8°).

- Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. (1992, Nueva York —
EUA).

Dada la creciente preocupacion mundial por el in-
cremento de los gases de efecto invernadero en la at-
mosfera, trayendo como resultado el incremento de las
temperaturas en la tierra y, por consiguiente, causan-
do impactos significativos en los ecosistemas y la hu-
manidad en general, esta convencion de las Naciones
Unidas tuvo como objetivo primordial reducir las con-
centraciones de estos gases en la atmoésfera a un nivel
que impida interferencias peligrosas de las actividades
humanas en el sistema climatico. Este nivel se deberia
lograr en un plazo suficiente para permitir que los eco-
sistemas se adapten naturalmente al Cambio climatico
y permitir el desarrollo sostenible. (Articulo 1°).

Otro punto a destacar de esta convencion es la de
elaborar, actualizar y presentar a la conferencia de las
partes, una comunicacion nacional que incluya un in-
ventario de sus emisiones y absorcion de gases de efec-
to invernadero en su territorio. Ademas de formular,
aplicar, publicar y actualizar regularmente programas
nacionales que contengan medidas orientadas a mitigar
el Cambio climatico. (Articulo 4°).

Es asi que esta convencion también da fundamentos
para la conservacion de los humedales por su importan-
cia en la reduccion y/o produccion de estos gases.

- Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico
(1997, Japon).

El Protocolo de Kyoto siguid las directrices dadas
por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, en busca de disminuir las concen-
traciones de gases de efecto invernadero, pero de una
manera mas puntual para todos los paises que hicieran
parte, instituyendo el mercado de bonos de carbono y
los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) como
instrumentos para lograrlo.

- Convencion 169 de la OIT sobre pueblos indi-
genas y tribales.

Determina la proteccion de “los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios”
de los pueblos indigenas, y define “la importancia es-
pecial que para las culturas de nuestro territorio y va-
lores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacion con las tierras o territorios”. Asi como la im-
portancia de las actividades econdmicas tradicionales
para su cultura.

De especial importancia son los articulos 6° y 7°
que crean la obligacién de adelantar mecanismos de
consulta previa con las comunidades indigenas y triba-
les para aquellos proyectos que afecten su territorio y/o
su desarrollo econdmico y/o su educacion, y/o cultura
y/o salud:

“Articulo 6°.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Conve-
nio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimiento apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se pre-
vean medidas legislativas o administrativas suscepti-
bles de afectarles directamente.

b) Establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por
lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de de-
cisiones en instituciones electivas y organismos admi-
nistrativos y de otra indole responsable de politicas y
programas que les conciernan.

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos y en los
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de
este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas.

Articulo 7°.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna mane-
ra, y de controlar, en la medida de lo posible, su pro-
pio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas,
dichos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectar-
les directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos
interesados, con su participacion y cooperacion, debera
ser prioritario en los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberan
también elaborarse de modo que promuevan dicho me-
joramiento.

3. Los gobiernos deberan velar porque, siempre que
haya lugar, se efectuen estudios, en cooperacién con
los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente
que las actividades de desarrollo previstas puedan te-
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ner sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios
deberan ser considerados como criterios fundamentales
para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en coo-
peracion con los pueblos interesados, para proteger
y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan”.

2. Normativa Nacional

e CONSTITUCION POLITICA DE COLOM-
BIA DE 1991

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las per-
sonas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo integral de las ac-
tividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investiga-
cion y la transferencia de tecnologia para la produccion
de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el propdsito de incrementar la productividad.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la parti-
cipacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e inte-
gridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la pro-
teccion de los ecosistemas situados en las zonas fron-
terizas.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en
esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitu-
cion y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

§ 8. Proteger los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano;

* LEYES
- Ley 13 del 15 de enero de 1990.
“Por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca”.

La Ley 13 de enero 15 de 1990 y su Decreto Re-
glamentario 2256 de octubre 4 de 1991, tienen por
objeto regular el manejo integral y la explotacion ra-
cional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar
su aprovechamiento sostenido. También en su articulo
2° consigna que “Pertenecen al dominio publico del
Estado los recursos hidrobioldgicos contenidos en el

mar territorial en la zona econdmica exclusiva y en
las aguas continentales. En consecuencia, compete al
Estado administrar, fomentar y controlar la actividad
pesquera”.

Por medio de esta ley se crea el Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura (INPA), como entidad publica
del orden nacional adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, como organismo ejecutor del sector
pesquero, el cual tiene por objeto, regular el manejo in-
tegral y la explotacion racional de los recursos pesque-
ros con el fin de asegurar su aprovechamiento sosteni-
ble, dentro del Marco del Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero y la Politica Pesquera Nacional.

Se encomiendan al Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura (INPA) las actividades de investigacion,
fomento y administracion de los recursos pesqueros y
de la acuicultura en el pais.

Dentro de algunos puntos para resaltar de los resul-
tados de la gestion del INPA se puede mencionar que se
reglamento el repoblamiento de cuerpos de agua de uso
publico mediante la Resolucion 531/95, en la cual se
establecieron las condiciones y requisitos que toda per-
sona natural o juridica deben de reunir para realizarlo.

El INPA como institucion desaparecié en 2002 y sus
funciones pasaron a ser ejercidas por la Subgerencia de
Pesca y Acuicultura del Instituto Colombiano de De-
sarrollo Rural, (Incoder), de acuerdo al Decreto 1300
del 2003.

Durante un lapso comprendido entre 2008 y 2009,
la autoridad pesquera pas6 a ser ejercida por una
Subgerencia de Pesca y Acuicultura creada dentro del
Instituto Colombiano Agropecuario, (ICA) por la Ley
1152 del 2007. Esta ley fue declarada inexequible por
la Corte Constitucional el 18 de marzo del 2009, y las
competencias como autoridad pesquera regresaron al
Incoder.

Este proceso de desmonte del INPA, creado me-
diante la Ley 13 de 1990, ha significado una progresiva
desinstitucionalizacion del sector. De esta forma, mu-
chas de las funciones previstas en esa ley han quedado
“sin doliente” o se han visto seriamente afectadas en
su implementacion debido al fuerte recorte en recursos
humanos y en presupuestos.

En diciembre de 2011, mediante Decreto 4181 de
2011, se crea la nueva Autoridad Nacional de Acuicul-
tura y Pesca (Aunap), con la firme intencion de rescatar
una institucionalidad en un sector estratégico para el
pais.

Cabe resaltar que el “Estatuto General de Pesca”
promulgado con la Ley 13 de 1990, y su Decreto Re-
glamentario 2256 de 1991 siguen plenamente vigen-
tes, excepcion hecha de su aspecto institucional. Asi,
en donde en el articulado de dicha ley se mencionan
las funciones del INPA, debe leerse, en este momento,
Aunap.

- Ley 99 del 22 de diciembre de 1993.

Crea el Ministerio del Medio Ambiente; de igual
manera, sefala los principios ambientales, integra el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), reorganiza algu-
nas Corporaciones Autonomas Regionales ya estable-
cidas y conforma otras.

Estipula al Ministerio de Medio Ambiente como or-
ganismo rector de la gestion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, encargado de impul-
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sar una relacion de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir los términos de la presente ley.

Otra figura importante que se conforma es el Con-
sejo Nacional del Ambiente, quien cumplird una fun-
cion de coordinacion y concertacion a nivel nacional.
El Consejo estard integrado por los ministros de los
sectores cuyas acciones tienen mayores repercusio-
nes de tipo ambiental. De esta manera, los proyectos
sectoriales asociados con impactos negativos sobre los
recursos naturales, podran ser ajustados para reducir o
eliminar esos impactos.

Las Corporaciones seran ejecutoras regionales de
las politicas ambientales nacionales, ajustandolas a
las realidades sociales, econdmicas y ambientales de
las distintas regiones, y coordinando y apoyando a las
entidades territoriales en el desarrollo de los planes y
proyectos de administracion y manejo de los recursos
naturales.

Esta ley y su Decreto Reglamentario 1603/94 de-
terminaron que el Instituto de Investigacion de Recur-
sos Bioldgicos Alexander von Humboldt, adscrito al
Ministerio del Medio Ambiente, realizara la Investi-
gacion cientifica y aplicada de los recursos bioticos y
de los hidrobioldgicos en el territorio continental de
la nacion.

La ley contempla también la creacion de la Procu-
raduria Delegada para Asuntos Ambientales que tendra
como principal tarea la de velar por el cumplimiento de
las leyes y mandatos constitucionales que ordenan la
defensa del ambiente y de los recursos naturales.

Finalmente, en el Sistema Nacional Ambiental se
encuentran las entidades territoriales y regionales a
quienes la constitucion les asigna responsabilidades
relativas al cuidado de los recursos naturales y de la ca-
lidad del ambiente. Los proyectos ambientales a cargo
de los Departamentos y municipios que contaran con la
asesoria técnica de las Corporaciones Autonomas Re-
gionales deberan ademas permitir la participacion de
las comunidades y de las organizaciones de base en su
ejecucion.

Con estos nuevos instrumentos institucionales y le-
gales se orienta la politica de estado en materia de ges-
tidon ambiental y se busca cumplir con los compromisos
adquiridos en algunas cumbres, uno de los cuales es el
desarrollo sostenible en el pais.

- Ley 357 del 21 de enero de 1997.

Por medio de la cual se aprueba la Convencion Re-
lativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acudticas, sus-
crita en Ramsar (Iran) el 2 de febrero de 1971.

Con esta ley Colombia hace adhesion a la conven-
ciéon Ramsar en la cual adquiere un compromiso para
trabajar activamente para garantizar la conservacion
y uso racional de los humedales que designe de im-
portancia internacional y todos los pertenecientes a
su territorio. Por lo tanto debe incluir en la planifica-
cién ambiental nacional el uso lo mas racional posi-
ble de todos sus humedales y realizar consultas con
otros paises adheridos acerca de la aplicacion de la
convencion y buscar alternativas para elaboracion de
acciones conjuntas. Debido a esto se ha creado el mar-
co legal sobre este tema. Sin embargo, la aplicacion
efectiva de dichas regulaciones creadas, depende de
la gestion institucional por parte de las entidades en-
cargadas de su aplicacion, es decir aquellas que con-
forman el SINA.

- Ley 165 del 9 de noviembre de 1994.

Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica, firmado en Rio de Janeiro el 5
de junio de 1992.

Con esta ley Colombia ratifica su compromiso en la
conservacion de la biodiversidad en su territorio adop-
tando medidas importantes como es la de crear un Sis-
tema de Areas Protegidas donde se tomen medidas es-
peciales para su cuidado, restauracion y conservacion
de la biodiversidad en ellas contenidas, y en beneficio
generaciones futuras.

- Ley 9" de 1979.
“Por la cual se dictan medidas sanitarias”.

El Cddigo Sanitario Nacional, es un compendio de
normas sanitarias para la proteccion de la salud huma-
na, procedimientos y medidas que se deben adoptar
para la regulacion, legalizacion y control de las des-
cargas de residuos y materiales que afectan o pueden
afectar las condiciones sanitarias del Medio Ambiente.

- Ley 101 del 23 de diciembre de 1993.

“Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero”.

Reglamenta los articulos 64, 65 y 66 de la Constitu-
cion Nacional, con miras a proteger el desarrollo de las
actividades agropecuarias y pesqueras, y busca promo-
ver el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los
productores rurales.

En tal virtud se fundamenta en varios propositos,
entre los cuales estan:

* Adecuar el sector agrario y pesquero a la interna-
cionalizacion de la economia, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

* Procurar el suministro de un volumen suficiente
de recursos crediticios para el desarrollo de las acti-
vidades agropecuarias y pesqueras, bajo condiciones
financieras adecuadas a los ciclos de las cosechas y de
los precios, al igual que a los riesgos que gravitan sobre
la produccion rural.

* Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas
agropecuarias y pesqueras en una perspectiva de largo
plazo.

De una forma general esta ley crea incentivos para
el sector pesquero y agropecuario y busca mecanismos
para establecer un equilibrio en la economia de este
sector.

- Ley 811 de 2003.

“Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de
1993, se crean las organizaciones de cadenas en el sec-
tor agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las So-
ciedades Agrarias de Transformacion, (SAT), y se dic-
tan otras disposiciones”.

Esta ley viene a complementar la ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero en lo concernien-
te, principalmente, a la conformacion de las cadenas
productivas. Estas organizaciones de cadena seran
constituidas a nivel nacional, a nivel de una zona o re-
gion productora, por producto o grupos de productos,
por voluntad de un acuerdo establecido y formalizado
entre los empresarios, gremios y organizaciones mas
representativas tanto de la produccion agricola, pecua-
ria, forestal, acuicola, pesquera, como de la transfor-
macion, la comercializacion, la distribucion, y de los
proveedores de servicios e insumos y con la participa-
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cion del Gobierno Nacional y/o los gobiernos locales
y regionales, seran inscritas como organizaciones de
cadena por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, siempre y cuando hayan establecido entre los in-
tegrantes de la organizacion, acuerdos, como minimo,
en los siguientes aspectos:

1. Mejora de la productividad y competitividad.

2. Desarrollo del mercado de bienes y factores de
la cadena.

3. Disminucion de los costos de transaccion entre
los distintos agentes de la cadena.

4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente
tipo.

5. Mejora de la informacion entre los agentes de la
cadena.

6. Vinculacion de los pequefios productores y em-
presarios a la cadena.

7. Manejo de recursos naturales y medio ambiente.
8. Formacion de recursos humanos.
9. Investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Mediante esta ley, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se instrumentaliza para desarrollar
politicas de organizacion y fomento de aquellas acti-
vidades agropecuarias que merecen respaldo como
apuestas de competitividad en el mercado internacio-
nal. Entre ellas se resaltan la pesca y la acuicultura. A la
fecha el sector pesquero esta organizado como cadena
productiva alrededor de la captura de atun. En cuanto
al sector acuicola se distingue la cadena de camaron
de cultivo y la cadena piscicola. Esta Gltima, articulada
alrededor de dos productos: tilapia y trucha, los cuales,
poco a poco, se van configurando como cadenas inde-
pendientes entre si.

- Ley 388 del 18 de julio de 1997.

“Por la cual se modifica la Ley 9* de 1989 y la Ley 2
de 1991 y se dictan otras disposiciones” (Ordenamien-
to Territorial).

Uno de los objetivos principales de esta ley es ar-
monizar y actualizar las disposiciones contenidas en
la Ley 9* de 1989 con las nuevas normas establecidas
en la Constitucion Politica, la ley Organica del Plan de
Desarrollo, la ley Organica de Areas Metropolitanas y
la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), ademas de promover la armoniosa concurren-
cia de la Nacion, las entidades territoriales, las autori-
dades ambientales y las instancias y autoridades admi-
nistrativas y de planificacion en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben
al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

El articulo 10 establece que en la elaboracion y
adopcioén de sus planes de ordenamiento territorial los
municipios y distritos deberan tener en cuenta entre
otras las siguientes determinantes:

« Las directrices, normas y reglamentos expedidos
en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por
las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codi-
go de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado
del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso

del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus as-
pectos ambientales.

* Las disposiciones producidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la res-
pectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindera-
miento, administracion o sustraccion de los distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacion de sue-
los, las reservas forestales y parques naturales de carac-
ter regional; las normas y directrices para el manejo de
las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacioén
Autéonoma Regional o la autoridad ambiental de la res-
pectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedi-
das por las autoridades ambientales para la conserva-
cion de las areas de especial importancia ecosistémica.

En la actualidad los municipios han inmerso den-
tro de sus planes de desarrollo ciertas areas de reserva
ecosistémica pero aun no tienen aplicabilidad princi-
palmente por la falta de voluntad politica.

- Ley 373 de 1997.

“Por la cual se establece el programa para el uso
eficiente y ahorro del agua”.

El Ministerio del Medio Ambiente, a través de las
Corporaciones Auténomas Regionales, debe adoptar
y poner en marcha programas para el uso eficiente y
ahorro del agua. Se hacen otras recomendaciones para
contrarrestar el mal uso y despilfarro de agua. El articu-
lo 5° se refiere a la necesidad de reutilizar las aguas en
actividades primarias y secundarias. En el articulo 6° se
trata de la necesidad de instalar medidores de consumo
del agua para todos los usuarios (sector urbano y ru-
ral). En el articulo 7° habla sobre los consumos basicos
y maximos, diciendo que “es un deber de la comision
reguladora de agua potable y saneamiento basico, de
las Corporaciones Auténomas Regionales y demas au-
toridades ambientales, de acuerdo a las competencias,
establecer los consumos basicos en funcion de los usos
del agua, se debe desincentivar los consumos maximos
de cada usuario y establecer los procedimientos, las ta-
rifas y las medidas a tomar para aquellos consumidores
que sobrepasan el consumo maximo fijado”.

* DECRETOS
- Decreto-ley 2811 del 18 de diciembre de 1974.

“Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recur-
sos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente”.

Con la creacion de esta norma, en época del Insti-
tuto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente (Inderena) como maxima autoridad am-
biental, se da un paso importante en la planificacion de
los recursos naturales del pais con fines a la articula-
cion de la politica ambiental en Colombia.

Se regula el manejo de los recursos naturales reno-
vables y algunos no renovables, es decir, la atmdsfera
y el espacio aéreo nacional, las aguas en cualquiera de
sus estados, la tierra, el suelo y el subsuelo, la flora, la
fauna, las fuentes primarias de energia no agotables,
las pendientes topograficas con potencial energético,
los recursos geotérmicos, los recursos biologicos de
las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territo-
rial y de la zona econdémica de dominio continental
o insular de la Republica y los recursos del paisaje.
Asume la defensa del ambiente y de los recursos na-
turales renovables contra la accién nociva de fendme-
nos naturales y los demas elementos y factores que
conforman el ambiente o influyan en ¢l, denominados
en este Codigo elementos ambientales (los residuos,



Pagina 16

Miércoles, 25 de noviembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 966

basuras, desechos y desperdicios, el ruido, las con-
diciones de vida resultantes de asentamiento humano
urbano o rural y los bienes producidos por el hombre,
o cuya produccion sea inducida o cultivada por €l, en
cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el
deterioro ambiental).

El Decreto 2811 ha sido modelo mundial de lo que
debe ser un codigo de proteccion y manejo de los re-
cursos naturales de una nacion. También ha servido de
base para introducir elementos de politica ambiental.
Asi, se vislumbran algunos aportes a la Constitucion de
1991 y la Ley 99 de 1993, pues aspectos como el de-
recho de todas las personas a disfrutar de un ambiente
sano (primando el bien publico sobre el particular), el
desarrollo socioecondémico y cultural, la equidad social
en pro del beneficio de la sociedad, el fortalecimien-
to de los sistemas ambientales, la creacion de areas de
manejo especial y el uso de instrumentos econémicos
(p. ¢j. las tasas retributivas) han plasmado los objetivos
de desarrollo sostenible y se han difundido a través de
numerosas instancias.

En relacion al deslinde de cauces y riberas establece
en su articulo 83, cuales son las areas de domino publi-
co aledafias a cuerpos de aguas, asi:

“Salvo derechos adquiridos por particulares, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a) El 4lveo o cauce natural de las corrientes;
b) El lecho de los depositos naturales de agua;
c¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas
o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de
treinta metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces
de los glaciares;

f) Los estratos o depdsitos de las aguas subterra-
neas”.

- Decreto 1541 de 1978:

Reglamentario del Decreto niimero 2811 de 1974,
en materia de aguas.

De especial relevancia los articulos a seguir:

Articulo 11. Se entiende por cauce natural la faja de
terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcan-
zar sus niveles maximos por efecto de las crecientes
ordinarias; y por lecho de los depdsitos naturales de
agua, ¢l suelo que ocupan hasta donde llegan los nive-
les ordinarios por efecto de lluvias o deshielo.

Articulo 12. Playa fluvial es la superficie de terreno
comprendida entre la linea de las bajas aguas de los rios
y aquella a donde llegan estas, ordinaria y naturalmente
en su mayor incremento. Playa lacustre es la superficie
de terreno comprendida entre los mas bajos y los mas
altos niveles ordinarios y naturales del respectivo lago
o laguna.

Articulo 13. Para los efectos de la aplicacion del ar-
ticulo anterior, se entiende por lineas o niveles ordina-
rios las cotas promedio naturales de los tltimos quince
(15) afios, tanto para las mas altas como para las mas
bajas.

Para determinar estos promedios se tendra en cuenta
los datos que suministren las entidades que dispongan
de ellos y en los casos en que la informacion sea mi-
nima o inexistente se acudira a la que puedan dar los
particulares.

Articulo 14. Para efectos de aplicacion del articulo
83, letra d) del Decreto-ley 2811 de 1974, cuando el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora),
pretenda titular tierras aledafas a rios o lagos proce-
dera, conjuntamente con el Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (Inde-
rena), a delimitar la franja o zona a que se refiere este
articulo, para excluirla de la titulacion. Tratandose de
terrenos de propiedad privada situados en las riberas de
rios, arroyos o lagos, en los cuales no se ha delimitado
la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por
mermas, desviacion o desecamiento de las aguas, ocu-
rridos por causas naturales, quedan permanentemente
al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los
suelos que los forman no accederan a los predios ribe-
refios sino que se tendran como parte de la zona o fran-
ja a que alude el articulo 83, letra d), del Decreto-ley
2811 de 1974, que podra tener hasta treinta (30) metros
de ancho...”.

- Decreto 1594 del 26 de junio de 1984:

“Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo I
de la Ley 9% de 1979, asi como el Capitulo II del Titulo
VI -Parte III- Libro 11 y el Titulo III de la Parte III -Li-
bro I- del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos
del agua y residuos liquidos”.

Esta ley establece parametros para regular el control
de la contaminacion hidrica y condiciones de calidad
segun su uso. A resaltar:

* Articulo 4°. Los criterios de calidad establecidos
en el presente decreto, son guias para ser utilizados
como base de decision en el ordenamiento, asignacion
de usos al recurso y determinacion de las caracteristi-
cas del agua para cada uso.

* Articulo 142. De acuerdo con el articulo 18 del
Decreto-ley 2811 de 1974, la utilizacion directa o in-
directa de los rios, arroyos, lagos y aguas subterraneas
para introducir o arrojar en ellos desechos o desperdi-
cios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o
servidas de cualquier origen y sustancias nocivas que
sean resultado de actividades lucrativas, se sujetara al
pago de tasas retributivas del servicio de eliminacion o
control de las consecuencias de las actividades nocivas
expresadas. Dichas tasas seran pagadas semestralmen-
te en los términos del presente decreto.

La aplicacion del decreto, el cual contiene una serie
de estandares de calidad de aguas de vertimiento, no
ha tenido los efectos que se podrian haber esperado.
Los principales rios de Colombia presentan condicio-
nes anaerobicas, producto de las descargas organicas
contaminantes. Esto ha convertido esos cuerpos en re-
ceptores de los desechos de dichas actividades, deterio-
randolos considerablemente.

- Decreto 475 del 10 de marzo de 1998:

“Por el cual se expiden normas técnicas de calidad
del agua potable”.

Son establecidos los parametros que tendran en
cuenta las autoridades sanitarias y ambientales en
control y vigilancia del suministro de agua para con-
sumo a la poblacion. A destacar el articulo 6°: Las
normas organolépticas, fisicas, quimicas y microbio-
logicas de la calidad del agua potable establecidas
en el presente decreto rigen para todo el territorio
nacional y deben cumplirse en cualquier punto de la
red de distribucion de un sistema de suministro de
agua potable.
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- Decreto 2256 de octubre 4 de 1991:

“Por el cual se reglamenta la Ley 13 de 1990” o
“Estatuto General de la Pesca”. Por sus caracteristicas
es parte inseparable de esta ley, estableciendo las li-
neas de accion y procedimientos puntuales de la ges-
tién de la pesca y la acuicultura con el fin de contribuir
al establecimiento de pautas y criterios para lograr el
desarrollo del sector, siempre atendiendo criterios de
conservacion del recurso y del medio natural. En ¢l se
definen las diferentes actividades relativas a las cade-
nas productivas asi como los diferentes permisos que
deben ser solicitados para un ejercicio eficaz de cada
actividad de investigacion, de cultivo, de extraccion,
de procesamiento y de comercializacion. Entre otros
asuntos define los recursos hidrobiolégicos, los recur-
sos pesqueros y la clasificacion de la pesca, la confor-
macion del Subsector Pesquero, los modos de adquirir
derecho para ejercer la actividad pesquera, las tasas y
los derechos, las artes y aparejos de pesca permitidos
y prohibidos, las vedas y la definicion de las areas de
reserva, la asistencia técnica pesquera y acuicola, el
Registro General de Pesca y Acuicultura, la coordina-
cidn interinstitucional, la creacion del Servicio Esta-
distico Pesquero, los incentivos a la actividad pesque-
ra, las infracciones, prohibiciones y sanciones, entre
otros aspectos relacionados con la actividad pesquera
y acuicola.

Especificamente, el articulo 26 de este decreto es-
tablece que el INPA determinara y autorizara periddi-
camente para cada tipo de pesqueria, las temporadas,
las zonas y los sistemas de pesca y fijara el tamafo y
el tipo de embarcaciones, artes y aparejos, con el fin
de no exceder las cuotas de captura permisibles que se
establezcan.

- Decreto 48 de 2001:

Con este decreto se orienta la planificacion de la
politica ambiental al nivel de las Corporaciones Au-
tonomas Regionales (CAR), de manera que se puedan
proyectar acciones a largo, mediano y corto plazo, con
respecto al uso y conservacion de los recursos natura-
les. Es asi que las acciones que se realicen deben es-
tar acordes a las caracteristicas y dinamicas biofisicas,
econdmicas, sociales y culturales de los mismos. En
este decreto se consagran varios instrumentos de pla-
nificacion como son el Plan de Gestion Ambiental Re-
gional (PGAR), El Plan de Accién Trianual (PAT) y el
Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI). (Articulo
3°).

- Decreto 1323 del 19 de abril de 2007:

“Por el cual se crea el Sistema de Informacion del
Recurso Hidrico (SIRH)”.

Se crea el Sistema de Informacion del Recurso Hi-
drico (SIRH) como parte del Sistema de Informacion
Ambiental para Colombia (SIAC). El SIRH promovera
la integracion de otros sistemas que gestionen informa-
cion sobre el recurso hidrico en los &mbitos institucio-
nal, sectorial, académico y privado.

El articulo 3° sefala que el Sistema de Informacion
del Recurso Hidrico (SIRH) gestionara la informacion
ambiental relacionada con:

a) La cantidad de agua de los cuerpos hidricos del
pais que comprenden las aguas superficiales continen-
tales y las aguas subterraneas;

b) La calidad de los cuerpos hidricos del pais que
comprenden las aguas superficiales, las aguas subterra-
neas, las aguas marinas y las aguas estuarinas.

- Decreto 1300 de mayo de 2003:

“Mediante el cual se crea el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (Incoder), cuyo objetivo funda-
mental es el de ejecutar la politica agropecuaria nacio-
nal y apoyar el desarrollo rural del pais”.

El articulo 3° determina como objetivo niimero 8, el
contribuir al fortalecimiento de la actividad Pesquera
y Acuicola mediante la investigacion, ordenamiento,
administracion, control y regulacion para el aprove-
chamiento y desarrollo sostenible de estos recursos. El
articulo 4°, numeral 12, faculta al Incoder para regular,
autorizar y controlar el ejercicio de la actividad Pes-
quera y Acuicola con el fin de asegurar su aprovecha-
miento sostenible. En el articulo 24 se consagra que
todas las referencias que hagan las disposiciones lega-
les vigentes a los Institutos Incora, INAT, DRI e INPA
deben entenderse referidas al Incoder. De esta forma
el Incoder asume todas las funciones que le correspon-
dian al INPA.

- Decreto 1324 del 19 de abril de 2007:

“Por el cual se crea el Registro de Usuarios del Re-
curso Hidrico y se dictan otras disposiciones”.

El objeto de este decreto es realizar un inventa-
rio de las personas naturales y juridicas que usan y
aprovechan el recurso hidrico en las cuencas priori-
zadas de conformidad con el Decreto 1729 de 2002 o
la norma que lo modifique o sustituya, que constituye
un elemento del Sistema de Informacion del Recurso
Hidrico (SIRH), el cual a su vez es un componente
del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia,
que permite obtener informacién sobre la demanda
del recurso hidrico y orientar la toma de decisiones en
materia de politicas, regulacion, gestion, planificacion
e investigacion.

- Decreto 1729 de diciembre de 2002:

“Por el cual se reglamenta la parte XIII, Titulo 2,
Capitulo III del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuen-
cas hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del arti-
culo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposi-
ciones”.

Este decreto reviste especial relevancia por cuanto
describe el procedimiento a seguir con el fin de elabo-
rar los Planes de Ordenacion y Manejo de una Cuenca
Hidrografica (POMCA), dentro del cual se debe cir-
cunscribir el Plan de Ordenamiento Pesquero y Acui-
cola (POPA) que trata el presente proyecto de ley.

- Decreto 4181 de diciembre de 2011:

Por medio del cual el gobierno nacional crea la Uni-
dad Administrativa Especial denominada Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), la cual es
escindida del Incoder / Subgerencia de Pesca y Acui-
cultura. Es muy interesante notar en los considerandos
“Que el sector de pesca y acuicultura durante los ulti-
mos diez afios se ha debilitado institucionalmente lo
cual se refleja en el deterioro de las condiciones de vida
de la poblacion dedicada a esta actividad y al bajo ni-
vel de productividad y competitividad del sector”. La
AUNAP entr6 a operar formalmente a partir del 1° de
enero de 2012, asi que aiin es prematuro opinar sobre
su gestion y sobre el acierto de esta medida. Por ahora,
la Aunap es el nuevo interlocutor en materia de pesca y
acuicultura en el pais.

- Decreto 1640 de agosto de 2012:

“Por medio del cual se reglamentan los instrumen-
tos para la planificacion, ordenaciéon y manejo de las
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cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras dis-
posiciones”. Este decreto del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible da la pauta metodologica para
que las Corporaciones Autonomas Regionales y de De-
sarrollo Sostenible elaboren y ejecuten los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas (POMCA).

* RESOLUCIONES
- Resolucion 0157 del 12 enero de 2004:

Por la cual se reglamentan el uso sostenible, con-
servacion y manejo de los humedales, y se desarrollan
aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la
Convencion Ramsar.

Los aspectos mas importantes en los cuales se pue-
de enfatizar de esta resolucion es la obligatoriedad que
tienen las autoridades ambientales competentes en ela-
borar y ejecutar planes de manejo ambiental para los
humedales prioritarios de su jurisdiccion, en los cuales
se debe partir de una delimitacion, caracterizacion y
zonificacion; garantizando el uso sostenible de los hu-
medales (Art. 3°).

- Resolucion 196 del 1° de febrero de 2006:

Por la cual se adopta la guia técnica para la formula-
cion de planes de manejo para humedales en Colombia.

En desarrollo de la Resolucion 157 de 2004 y 1a Ley
357 de 1997 se crea la Resolucion 196 por la cual las
autoridades ambientales adoptan una guia técnica para
que formulen sus planes de manejo ambiental en los
humedales de su jurisdiccion. Esta guia tiene como ob-
jetivo principal planificar las acciones encaminadas a
la conservacion y uso racional de los humedales por
medio de un plan de manejo ambiental. Es asi que en
este documento se consagran todas las pautas que se
deben tener para la elaboracion de este y por lo tanto
es de gran importancia para la realizacion del tema que
se desarrolla.

Esta resolucion enmarca el plan de manejo en va-
rios aspectos como es la de un preambulo -politica,
en la que debe ser consignado una minuciosa gama de
politicas supranacionales, nacionales, locales y acuer-
dos particulares interesados en la elaboracion del plan.
Ademas debe mencionar las principales disposiciones
de la convencion Ramsar. Seguidamente, una descrip-
cion, la cual aportara informacion necesaria referente
a la identificacion, caracteristicas abidticas, bidticas y
socioecondmicas de los diferentes complejos de hume-
dales relacionados en el plan de manejo. En la parte
evaluacion se determinaran o confirmaran las caracte-
risticas ecoldgicas, socioecondémicas, culturales o cual-
quier otra caracteristica identificada. La zonificacion,
que se entiende como el proceso de identificar areas de
caracteristicas comunes para un posterior manejo espe-
cial. Los objetivos que tienen como fin establecer me-
didas integrales de manejo para los humedales deben
también reflejar las politicas de la organizacion respon-
sable del humedal asi como las politicas nacionales con
relacion al tema. Por ultimo, el plan de accion es la
parte operacional, en donde es necesario que se refleje
el cumplimiento de los objetivos propuestos.

- Resolucion MAVDT 2160 del 7 de diciembre de
2007:

Por la cual se crea un grupo interno de trabajo en el
Despacho del Viceministro de Ambiente del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se de-
terminan sus funciones.

Se cred el Grupo de Recurso Hidrico cuyo objetivo
es la incorporacion del concepto de Gestion Integral
del Recurso Hidrico dentro de la gestion ambiental del
MAVDT, focalizando las acciones que se desarrollaran
a partir de una perspectiva de cuenca hidrografica.

- Resolucion MAVDT 0848 del 23 de mayo de
2008:

“Por la cual se declaran unas especies exoéticas
como invasoras y se seflalan las especies introducidas
irregularmente al pais que pueden ser objeto de cria en
ciclo cerrado y se adoptan otras determinaciones”.

Por medio de este decreto se adoptan medidas para
contrarrestar el detrimento de algunos ecosistemas a
causa de especies exoticas que fueron hace afios in-
troducidas irregularmente al pais y que en muchos ca-
sos se han dispersado y propagado en diversas areas
de la geografia nacional. En el articulo 1° se expone
una lista de estas especies, en donde se menciona pun-
tualmente la trucha comun o trucha europea (Salmo
trutta), la trucha arco-iris (Onchorhyncus mykiss) y la
carpa comun (Cyprinus carpio), especies presentes en
la laguna de Tota.

De esta forma se prohibe la introduccién al pais,
con cualquier proposito, de especimenes de especies,
subespecies, razas o variedades de las especies listadas.
Sin embargo, en el articulo 2° se hace la salvedad de
que “Tratandose de recursos pesqueros y de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 40 y 45 de la Ley
13 de 1990 y el articulo 46 el Decreto 2256 de 1991,
solamente se podra efectuar la introduccion al pais de
material parenteral de estas mismas especies cuando
tengan como fin la realizacion de actividades piscico-
las y/o acuicolas debidamente autorizadas por parte de
la autoridad pesquera. En todo caso, dicha autoridad
exigira la implementacion de medidas de bioseguridad
relacionadas con el manejo y control de los estableci-
mientos piscicolas y acuicolas existentes y los que lle-
garan a establecerse posteriormente”.

- Resolucion Incoder 2424 de 2009:

“Por la cual se establecen normas de ordenamien-
to para administrar la actividad de la acuicultura en el
pais, que permita minimizar los riesgos de escape de
especimenes de especies exoticas de peces a cuerpos
de agua naturales o artificiales y se dictan otras dispo-
siciones”.

Esta resolucion introduce una serie de procedimien-
tos muy especificos en materia de bioseguridad con el
fin de evitar fugas tanto en cultivos en estanque como
en jaulas flotantes, prohibiendo el uso de tecnologias
de encierros piscicolas en el cultivo de las llamadas es-
pecies exoticas.

Se resalta el articulo 5°: “Para la expedicion de los
permisos de cultivo con especies exoéticas, la autoridad
pesquera debera sujetarse a los planes de ordenacion
de la pesca y la acuicultura, a los planes de manejo am-
biental, estudios de capacidad de carga u otros instru-
mentos de planificacion especificos para cada cuerpo
de agua y exigira el cumplimiento de medidas de bio-
seguridad relacionadas en el presente acto administra-
tivo, sin perjuicio de cumplir y aplicar los requisitos
establecidos por el Consejo Directivo de la Autoridad
Pesquera”.

- Resolucion MAVDT 207 de 2010:

“Por la cual se adiciona el listado de especies exo-
ticas invasoras declaradas por el articulo primero de la
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Resolucion 848 de 2008 y se toman otras determina-
ciones”.

Introduce dos nuevas especies exdticas invasoras
marinas en la lista de especies mencionada en el articu-
lo 1° de la Resolucion 848 de 2008, el pez ledn (Pterois
volitans) y el camarén asiatico (Penaeus monodon) y
dicta algunas directrices para su manejo y control. En
cuanto a las “otras determinaciones”, modifica la re-
daccion del articulo 2° de la mencionada resolucion,
quedando asi:

“Articulo 2°. Prohibase la introduccion al pais, con
cualquier proposito, de especimenes de especies, sub-
especies, razas o variedades a que se refiere el articulo
anterior.

Tratandose de recursos pesqueros y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 40 y 45 de la Ley 13 de
1990 y el articulo 46 y 50 del Decreto 2256 de 1991, la
autoridad pesquera no podra autorizar la introduccion
al pais de ovas embrionadas, larvas, poslarvas, alevi-
nos y reproductores de estas mismas especies, salvo
que tal autorizacion haya sido acordada previa y con-
juntamente con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. En todo caso, las especies que
se introduzcan deberan tener como Unico fin la reali-
zacion de actividades piscicolas y/o acuicolas debida-
mente autorizadas por parte de la autoridad pesquera
la cual exigira la implementacion de medidas de bio-
seguridad relacionadas con el manejo y control de los
establecimientos piscicolas y acuicolas existentes y las
que llegaran a establecerse posteriormente, dando cum-
plimiento a lo sefialado en la Resolucion 2424 del 23 de
noviembre de 2009 expedida por el Incoder”.

- Resolucion MAVDT 976 de 2010:

“Por la cual se modifica el articulo 2° de la Reso-
lucién 207 del 3 de febrero de 20107, el cual queda
redactado de la siguiente manera:

“Prohibase la introduccion al pais, con cualquier
propésito, de especimenes de especies, subespecies,
razas o variedades a que se refiere el articulo anterior.

Tratandose de las especies Trucha arco iris (Onchor-
hyncus mykiss), Tilapia Nilética (Orechromis niloticus)
y la carpa comun (Cyprinus carpio), se podra autorizar
el ingreso al pais de ovas embrionadas, larvas, poslar-
vas y alevinos de estas mismas especies cuyo Unico fin
sea la produccion de carne para el consumo humano,
mediante la realizacion de actividades de piscicultura
debidamente autorizadas por parte de la autoridad pes-
quera adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y conforme con lo establecido en la Ley 13 de
1990 y su Decreto reglamentario 2256 de 1991, la cual
exigird la implementacion de medidas de bioseguridad
relacionadas con el manejo y control de los estableci-
mientos de piscicultura existentes y los que llegaren a
establecerse posteriormente, dando cumplimiento a lo
sefialado en la Resolucion 2424 del 23 de noviembre de
2009 expedida por el Incoder o la norma que la modi-
fique o substituya. La autoridad pesquera, suministrara
un reporte semestral al Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial sobre las importaciones
autorizadas”.

* DOCUMENTOS CONPES RELACIONADOS
CON EL TEMA

Los documentos emanados del Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social del Departamento Nacio-
nal de Planeacion tienen el cardcter de directrices inte-
rinstitucionales para la ejecucion de determinadas poli-

ticas de desarrollo economico, adquiriendo caracter de
obligatoriedad, amparadas mediante actos administra-
tivos de las instituciones firmantes de estos acuerdos. A
continuacion una lista escueta de los documentos mas
importantes relacionados con las tematicas que nos
compete, como referencia:

- Documento CONPES 1620 de 1979

“Plan de Integracion Nacional: recursos naturales
renovables”

- Documento CONPES 2119 de 1984
“Lineamientos de politica para el fomento pesquero”
- Documento CONPES 2786 de 1995

“Politica de competitividad agropecuaria, pesquera
y forestal”

- Documento CONPES 2959 de 1997
“Plan de Promocion de la Acuicultura”
- Documento CONPES 3343 de 2005

“Lineamientos y estrategias de desarrollo sosteni-
ble para los sectores de agua, ambiente y desarrollo
territorial”.

* ACUERDOS

- Acuerdo niimero 009 de octubre de 2003 del In-
coder

“Mediante el cual se establecen los Requisitos y
Procedimientos para el otorgamiento de los permisos
y patentes relacionados con el ejercicio de la actividad
pesquera y acuicola” En este se determinan los requisi-
tos para obtener permisos de pesca y acuicultura:

— PERMISO DE PESCA COMERCIAL ARTE-
SANAL.

Para ejercer esta actividad pesquera, los pescadores
deben estar carnetizados ante el Incoder y para obtener
el respectivo carné se requiere:

* Presentar solicitud en la cual se exprese el area
donde se desarrollara la actividad, artes y métodos de
pesca a utilizar.

* Fotocopia de la identificacion personal.
* Dos fotos tamaflo documento.

Para obtener permiso de Pesca Comercial Artesanal
las empresas pesqueras artesanales y/o las asociaciones
de pescadores artesanales, deberan presentar al Institu-
to adjunto con la solicitud los siguientes documentos:

* Certificado de existencia y representacion y/o do-
cumento que acredite la personeria juridica.

* Relacion de los afiliados con su identificacion.

El Incoder prestara asesoria gratuita a los pesca-
dores artesanales, la cual se brindard principalmente
a través de la Subgerencia de Pesca y Acuicultura del
Instituto.

— PERMISO DE PESCA DEPORTIVA.

Para obtener esta clase de permiso, el interesado
debera presentar solicitud escrita en la Subgerencia de
Pesca y Acuicultura, en las Oficinas de Enlace Terri-
torial (OET), o ante los Grupos con Enfasis en Pesca
(GIEP) del Incoder, con la cual debera anexar lo si-
guiente:

* Una (1) fotografia tamafio documento.
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 Copia al carbon de la consignacion de Banco au-
torizado.

* El permiso se otorgara mediante la expedicion de
un carné, en los términos del articulo 80 del Decreto
2256 de 1991.

Los clubes de pesca deberan registrarse ante el Ins-
tituto y si la persona o entidad esta interesada en rea-
lizar concursos de pesca, presentara la solicitud sefia-
lada en el articulo 2° del presente Acuerdo, indicando
ademas el nimero de participantes, su nacionalidad, las
caracteristicas de las embarcaciones si fuere el caso y
copia del reglamento que regira para el concurso. Si se
considera procedente otorgar el permiso, en el mismo
acto administrativo se otorgara la patente de pesca de
las embarcaciones participantes.

Término de los permisos: Se otorgaran por un perio-
do de hasta cinco (5) aflos, pero pueden otorgarse por
un (1) aflo para tener mayor control de la pesca.

— PERMISO PARA LA ACUICULTURA.
Debera cumplir con los siguientes requisitos:
3 1. Solicitud escrita indicando la siguiente informa-
cion:
¢ Ciudad y fecha de presentacion.

* Nombre e identificacion del solicitante, de su re-
presentante legal apoderado, si fuera el caso.

* Direccion, teléfono y domicilio del solicitante.
* Nacionalidad del solicitante.

* Indicar clase de permiso solicitado, especificando
si es un permiso nuevo, modificacion, prorroga, cance-
lacion o si se solicita patente de pesca.

» Firma del solicitante, representante legal o apo-
derado.

2. Anexar registro mercantil con vigencia no mayor
de noventa (90) dias y en su objeto social debera apare-
cer la actividad pesquera como uno de sus fines.

3. Anexar el Plan de actividades suscrito por un Pro-
fesional en Biologia Marina, Biologia Pesquera, Biolo-
gia General, Ingenieria Pesquera o carreras afines, para
lo cual debera obligatoriamente anexarse copia de la
Tarjeta Profesional o Matricula profesional vigente.

El Plan de actividades debera contener como mini-
mo, la siguiente informacion:

« Identificacion del solicitante, de su representante
legal o del apoderado, segun el caso.

* Direccion, teléfono y domicilio del solicitante.
* Clase de permiso y término.

« Area donde se realizara el cultivo (Localizacién y
area de la finca o lugar).

* Planos del area de la piscicultura.
» Numero de estanques o jaulas y el espejo de agua.

* Nombre e identificacion de la fuente, corriente o
deposito de agua que soportara el cultivo, e identifica-
cién del permiso o concesion para la utilizacion, cuan-
do se trate de bienes de uso publico. (Este requisito es
previo y debera ser concedido mediante acto adminis-
trativo por la autoridad ambiental competente).

* Principales parametros fisicoquimicos de calidad
de aguas (T°C, O2, pH, Dureza, etc.)

« Identificacion del permiso o concesion para la uti-
lizacion de terreno, costas, playas, lechos de rios o fon-
dos marinos necesarios para el cultivo.

* Especies a cultivar.
* Origen de la poblacion parental.

* Descripcion de los principales aspectos técnicos
de las actividades que se adelantaran tales como repro-
duccion, levante, engorde, procesamiento y comercia-
lizacion.

* Produccion y destino de la produccion (Mercado
nacional e internacional en %).

* Prevencion y manejo de enfermedades.
* Aspectos ambientales.

4. Para esta modalidad de permiso se requerira
que el Incoder, por intermedio de un funcionario de la
Subgerencia de Pesca y Acuicultura previamente auto-
rizado, practique una inspeccion ocular a las instalacio-
nes, de la cual se levantara un acta que se adjuntara a la
documentacion para su tramite.

5. El permiso de cultivo se otorgard hasta por un
periodo de diez (10) afios.

MARCO INSTITUCIONAL

A seguir se enumeran apenas aquellas instituciones
con injerencia directa en la formulacion y ejecucion de
un Plan de Ordenamiento de la Pesca y la Acuicultura:

Del sector publico:

» La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), la cual es escindida del Incoder / Subgeren-
cia de Pesca y Acuicultura, y pasa a detentar todas las
funciones que le correspondian a esta de acuerdo a la
Ley 13 de 1990. Es la principal entidad promotora de
la dindmica de formulacion y ejecucion de los POPA.

» Las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, como su nombre lo indica, son
las autoridades ambientales regionales. Son las entida-
des corresponsables en la promocion de la dinamica de
formulacion y ejecucion del POPA.

* El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) a través de su Subdireccion de Ecosistemas.

» El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) a través de la Secretaria Técnica Nacional de
la Cadena Piscicola.

» La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), encargada de evaluar los estudios de impacto
ambiental y otorgar la respectiva Licencia Ambiental a
los proyectos hidroeléctricos.

* El Instituto Colombiano de Desarrollo Agropecua-
rio - Incoder mantiene su responsabilidad en cuanto a
programas de fomento de pesca y acuicultura a los pro-
ductores rurales dentro de sus politicas de desarrollo
agropecuario. Igualmente participa dentro de los pro-
cesos de alinderamiento de las rondas hidricas de los
cuerpos de agua lacustres.

* El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
como autoridad en materia agropecuaria y en salud
animal.

* El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y de Alimentos — Invima, entidad encargada de la
vigilancia sanitaria durante la etapa de procesamiento
y comercializacion del pescado.
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» La Secretarias Departamentales de Fomento Agro-
pecuario, o sus equivalentes.

* Las Alcaldias Municipales de los municipios que
posean jurisdiccion politica y territorial sobre los cuer-
pos de agua, por intermedio de las acciones desarro-
lladas en cumplimiento de sus respectivos Planes de
Gobierno y Esquemas de Ordenamiento Territorial.

* La Procuraduria Delegada para Asuntos Agra-
rios y Ambientales, como representante del Minis-
terio Publico.

» Las Inspecciones Fluviales del Ministerio de
Transporte, encargadas de la vigilancia y control de la
navegacion fluvial y de la sefializacion.

Del sector privado:

* Gremios del subsector Piscicola (FEDEACUA,
ASOPISHUILA, ACUIORIENTE, ACUANAL,
ASOACUICOLA, ANALPAC, etc.).

 Gremios del subsector Pesquero (FERPAM, diver-
sas asociaciones de pescadores artesanales).

* Clubes de Pesca (PISPESCA, BOYAPESCA, etc.).

* Empresas concesionarias de embalses para la ge-
neraciéon de energia hidroeléctrica (EPM, ISAGEN,
EPSA, EMGESA, etc.).

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones que se presentan al Proyecto
de ley aprobado en primer debate en la Comision V
del Senado de la Republica, son el fruto de debates al
interior del equipo de trabajo interdisciplinario confor-
mado por los Senadores Ernesto Macias Tovar y Luis
Emilio Sierra Grajales, sus equipos de asesores, y pro-
fesionales del sector piscicola, pesquero y ambiental.

En el nuevo Texto Propuesto se modifica el orden
del articulado, se incluyen nuevos articulos y paragra-
fos que buscan dar mas claridad a algunos temas, llenar
algunos vacios detectados y darle una mejor sintonia
con el Decreto 1640 de 2012, “Por medio del cual se
reglamentan los instrumentos para la planificacion, or-
denacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acui-
feros, y se dictan otras disposiciones”, por ser una de
las normas mas cercanas a la que aqui se propone.

De acuerdo con lo anterior, se hicieron las siguien-
tes modificaciones:

- Titulo del proyecto: “por la cual se promueve y
regula el aprovechamiento integral y sostenible de la
pesca y la acuicultura en los cuerpos de agua lacus-
tres, costeros y continentales del pais.

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es estable-
cer los mecanismos para regular la utilizacion de los
cuerpos de aguas lacustres permanentes, tanto conti-
nentales como costeros, de formacion natural o artifi-
cial, del pais, con el fin de asegurar su aprovechamiento
pesquero y acuicola de manera integral, racional, sos-
tenible, equitativa y en armonia con los demas usuarios
de los mismos cuerpos de agua.

Paragrafo tinico. Se entiende como cuerpos de agua
lacustres, objeto de la presente ley, los lagos y lagunas
naturales, las ciénagas interiores permanentes asocia-
das a los sistemas fluviales y las ciénagas permanen-
tes asociadas a los sistemas estuarinos, asi como los
cuerpos de agua artificiales embalses, reservorios y
jagtieyes.

Articulo 2°. Los cuerpos de agua lacustres continen-
tales del pais representan una oportunidad singular de

desarrollo sostenible para la pesca y la acuicultura, en
razon de lo cual el Estado promovera y regulara su ex-
plotacion, mediante captura o cultivo, de los recursos
pesqueros nativos-yfo-aclimatades con fines de gober-
nanza de la seguridad alimentaria, desarrollo empre-
sarial, generacion de empleo, generacion de divisas,
fomento de las actividades recreacionales y de turismo
y fortalecimiento de la identidad cultural regional.

Articulo 3°. Los cuerpos de agua lacustres del pais,
asi como sus rondas hidricas, son bienes de utttidad
uso publica e interés social en cuanto ofrecen bienes
y servicios ambientales, y pueden aprovecharse ar-
moénicamente para diversos fines y usos, en razén de
lo cual deben ser objeto de Planes de Ordenamiento
Especificos.

Articulo 4°. Enateneiénal-articuto-5°-del-Deereto
4181+-de 201t corresponde a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), o la entidad que haga
sus veces liderar el proceso de Ordenamiento Pesquero
y Acuicola de los cuerpos lacustres objeto de la presen-
te ley, lo cual debe desembocar en un Plan de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola (POPA) que debera estar
respaldado por acto administrativo de la Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), o la entidad

que haga sus veces.

Paragrafo 1°. También es funcion de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), o la en-
tidad que haga sus veces la coordinacion de la ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de los Plan de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola (POPA).

Paragrafo 2° — La Autoridad Nacional de Acuicultu-
ray Pesca (AUNAP), o 1a entidad que haga sus veces
debe coordinar con la Corporacion Autonoma Regio-
nal y de Desarrollo Sostenible competente, la inclu-
sion y reconocimiento de los Planes de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola (POPAS) como instrumentos de
planificacion sectorial dentro de los Planes de Ordena-
miento y Manejo de Cuencas (POMCA) que existan
0 _que se proyecten con posterioridad a los planes

de ordenamiento pesquero y acuicola que se estan
desarrollando en la respectiva jurisdiccion.

Articulo 5°. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP), o la entidad que haga sus veces
debera establecer y publicar los criterios y parametros
metodoldgicos generales para la elaboracion, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de los Planes de Orde-
namiento Pesquero y Acuicola de los cuerpos de agua
lacustres, en un plazo no mayor a setst6) doce (12)
meses contados a partir de la fecha de la sancion de la
presente ley.

Articulo 6°. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP), o la entidad que haga sus veces
debe adelantar y publicar los estudios previos perti-
nentes para identificar, mediante acto administrativo,
los cuerpos de agua que estaran sujetos a este tipo de
ordenamiento especifico en un plazo no mayor a sets
6) doce (12) meses contados a partir de la fecha de la
sancion de la presente ley.

Articulo 7°. Para cada uno de aquellos cuerpos de
agua lacustres que sean identificados por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), o la enti-
dad que haga sus veces, corresponde a la Corporacioén
Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible com-
petente efectuara la priorizacion de usos del recurso
hidrico, realizara la identificacion y georreferenciacion
de los usuarios, adelantara los estudios de calidad del
agua, los estudios climaticos y del balance hidrico, los
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estudios de capacidad de carga piscicola, los estudios
para la zonificacion del espejo de agua y de sus areas
de influencia directa e indirecta, asi como los estudios
que permitan la delimitacion, deslinde y sustraccion de
las rondas h1drlcas deﬁcuerdoﬂﬁs%’}anesﬁeerdenf

dientes, para los cuerpos de agua lacustre bajo su juris-
diccion. Los anteriores estudios deben realizarse en un
plazo maximo de dos tres (3) anos contados a partir de
la fecha de la sancion de la presente ley.

Artieuto8°. Articulo 8°. Corresponde a la Autori-
dad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), o la
entidad que haga sus veces, adelantar los estudios
técnicos y administrativos de linea base para la carac-
terizacion de la pesca artesanal, deportiva y de inves-
tigacion, asi como los estudios de caracterizacion de
la acuicultura que se desarrolla o se pueda desarrollar
en esos cuerpos de agua. Los anteriores estudios de-
ben realizarse en un plazo maximo de dos (2) afios
contados a partir de la fecha de la sancion de la pre-
sente ley.

Artieuto+2-Articulo 9°. La Autoridad-Nactonal-de
FHieenetasAmbientales(ANEA); autoridad ambiental
competente, dentro de sus procedimientos para otorgar
nuevas Licencias Ambientales para la construccion de
embalses con cualquier proposito, salvo aquellos des-
tinados exclusivamente como reservorios de agua para
consumo humano, debe garantizar:

a. La inclusion en estos cuerpos de agua de las acti-
vidades de pesca y acuicultura dentro de los programas
de compensacién para la mitigacion de impactos am-
bientales, sociales y econdomicos;

b. La incorporacion de estructuras y mecanismos
que aseguren la reproduccion de peces migratorios;

Articulo nuevo 10 [Quedara asi]: Créase el Co-
mité Nacional de Ordenamiento de Pesca v Acuicul-

tura como instancia mixima de asesoria y coordi-
nacion, el cual estara integrado por el Ministro de

Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, el
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su

delegado, el Ministro de Comercio, Industria y Tu-

rismo o su delegado, el Ministro de Minas y Energia
o su delegado. un representante de las Corporacio-

nes Autéonomas Regionales y Desarrollo Sostenible,
un representante de las asociaciones de pescadores

artesanales, un representante de la Federacién Co-
lombiana de Acuicultores (Fedeacua).

Actuara como secretario del Comité el Director
de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca o
de la entidad que haga sus veces.

Articulo 11 Nuevo [Quedara asi]: El Comité Na-

cional de Acuicultura y Pesca cumplird las siguien-
tes funciones:

a) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicul-

c) Asesorar y apovar a la Autoridad Nacional de
Acuicultura v Pesca (AUNAP) o a la entidad que
haga sus veces, en la formulacién, coordinacion de

la ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de cada Plan
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPA):

d)_Coordinar vy apoyvar en inclusiéon y reconoci-
miento de los Planes de Ordenamiento Pesquero vy
Acuicola (POPA) como _instrumentos de planifica-
cion sectorial dentro de los Planes de Ordenamiento
y Manejo de Cuencas (POMCA) existentes o los que
la Corporacién Auténoma Regional y de Desarrollo
Sostenible competente proyecte en el futuro;

¢) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultu-

ray Pesca (AUNAP) o a la entidad que haga sus ve-
ces, en la gestion conducente a que la Corporaciéon
Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible com-
petente, en cada uno de los cuerpos de agua lacustre
identificados como objeto de ordenamiento pesque-
ro y acuicola, proceda a: la priorizaciéon de usos de
recurso hidrico; la identificacion vy georreferencia-
cion _de los usuarios; adelantar los estudios de ca-
lidad de agua, los estudios climaticos y del balance
hidrico. los estudios de capacidad de carga piscico-
1a, los estudios para la zonificacién de los espejos de

aguay de sus dreas de influencia directa o indirecta,
asi como los estudios que permitan la delimitacion,

deslinde y sustraccion de las rondas hidricas:

f) Asesorar y apovar a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) o a la entidad que

haga sus veces. para que la autoridad ambiental
competente garantice. dentro de sus procedimien-
tos para otorgar nuevas Licencias Ambientales para
la_construccion de embalses con cualquier propési-

to. salvo aquellos destinados exclusivamente como
reservorios de agua para consumo _humano, la in-

clusion en estos cuerpos de agua de las actividades
de pesca y acuicultura dentro de los programas de
compensacion para la mitigacion de pactos ambien-
tales, sociales y econémicos. y la incorporacién de
estructuras y mecanismos que aseguren la repro-

duccion de peces migratorios;

g) Apovar a la Autoridad Nacional de Acuicul-
tura y Pesca (AUNAP) o a la entidad que haga sus

veces. en la gestion de recursos provenientes de la
utilizacion de las modalidades de asociacion previs-
tas en el Decreto-ley 393 de 1991 y de los contratos
de financiamiento previstos en el Decreto-ley 591 de
1991, para adelantar las actividades de investiga-
cion cientifica v de transferencia de tecnologia que
requiere la ejecucion de los Planes de Ordenamien-

to Pesquero y Acuicola (POPA);
h)_ Expedir su propio reglamento;

i)Las demds actividades de gestiéon que estime
convenientes para lograr la efectiva identificacion

de los cuerpos de agua lacustre que deben ser objeto
de ordenamiento pesquero v acuicola vy la realiza-
cién oportuna de los estudios pertinentes v de los

Planes de Ordenamiento Pesquero v Acuicola, por
parte de las autoridades competentes.

tura v Pesca (AUNAP) o a la entidad que haga sus
veces. en la elaboracion de los estudios previos per-
tinentes para identificar los cuerpos de agua que es-
taran sujetos a ordenamiento pesquero y acuicola;

b) Priorizar la elaboracion del Plan de Orde-

namiento Pesquero y Acuicola en los cuerpos de
agua lacustre identificados como objeto de orde-

namiento;

Articuto-9°. Articulo 12. Para cada uno de los cuer-
pos de agua lacustre identificados por la Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), o la entidad
que haga sus veces como sujetos a ordenamiento pes-
quero y acuicola, eréase sc creara al inicio del proce-
so de ordenamiento pesquero y acuicola, el Comité
Técnico de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, como
una nueva instancia de coordinacion y participacion a
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El Comité estara presidido por un
representante de la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP), o la entidad que haga sus veces
siendo sus miembros, con voz y voto, un representante
de la Corporacion Autonoma Regional y de Desarrollo
Sostenible competente, un representante de los pesca-
dores artesanales, un representante de los acuicultores,
en el caso de que se haya identificado la vocacién
acuicola del cuerpo de agua, un representante del
sector productivo- un representante da cada uno de los
municipios con jurisdiccion territorial en el cuerpo de
agua, un representante de la Secretaria de Agricultura

departamental o su_equivalente;yunrepresentante—de
tos-demas-usuarios, y sus respectivos suplentes.

Paragrafo 1°. En el caso especifico de los embalses
cuyo propdsito inicial es la generacion de energia hi-
droeléctrica, este comité tendra un miembro adicional
en representacion de la empresa operadora concesiona-
ria correspondiente.

Paragrafo 2°. El reglamento interno de cada uno de
los comités sera definido al momento de su creacion.

Artieuto—10: Articulo 13. Las funciones de cada
Comité Técnico de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
son:

a) Servir de 6rgano consultivo y asesor ante las en-
tidades involucradas y la comunidad.

b) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicul-

tura v Pesca (AUNAP) o a la entidad que haga sus

veces, en los estudios técnicos y administrativos de
linea base para la caracterizacion de la pesca arte-
sanal, deportiva y de investigacién asi como en los
estudios de caracterizacién de la acuicultura que se

desarrolla o se puede desarrollar en el respectivo
cuerpo de agua lacustre;

c) Apoyar en el control y la vigilancia en—et del
cumplimiento de las normas pesqueras, de acuicultura
y ambientales;

¢) d. Velar porque las entidades y miembros del co-
mité cumplan con sus funciones de asesoria y parti-
cipacién y promocién en lo que a cada una corres-
ponde dentro de sus respectivas competencias y por
la efectiva y oportuna participen-de participacién en

las reuniones;

e) Participar en la formulacion del respectivo

Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPA),
en su seguimiento y evaluacién;

f) Colaborar en la coordinacién de la ejecuciéon,

seguimiento y evaluacion del respectivo Plan de Or-
denamiento Pesquero y Acuicola;

g) Promover la incorporacién y reconocimiento

del respectivo Plan de Ordenamiento Pesquero y
Acuicola como instrumentos de planificacién sec-

torial dentro del Plan de Ordenamiento y Manejo

de la Cuenca Hidrografica en cuya jurisdiccién se
encuentra;

h) Procurar que se tengan en cuenta los crite-
rios v parametros metodolégicos generales para la
ejecuciéon, seguimiento y evaluacién del respectivo
Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola;

i) Gestionar recursos para la financiacién de la
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién

del respectivo Plan de Ordenamiento Pesquero y
Acuicola;

j. Promover las modalidades de asociacion en-
tre entidades piblicas y particulares, previstas en
el Decreto-ley 393 de 1991, o en las normas que lo
modifiquen, para desarrollar las actividades de in-
vestigacién cientifica y de transferencia de tecnolo-
gia que requiere el Plan de Ordenamiento Pesquero
Y Acuicola;

k) Participar en la elaboracion de los proyectos

para acceder a los recursos provenientes de la cele-
bracion de contratos de financiamiento de activida-

des cientificas y tecnoldégicas, previstos en el Decre-
to-ley 591 de 1991, o en las normas que lo modifi-
quen o adicionen, para la formulacion vy ejecucion
del Plan de Ordenamiento Pesquero v Acuicola;

1) Promover acuerdos interinstitucionales e in-
tersectoriales v acciones estratégicas sobre el uso,
manejo y aprovechamiento del respectivo cuerpo de
agua objeto de ordenamiento y para el desarrollo
sostenible de las actividades sociales y econémicas

m) Promover el establecimiento, manejo v ope-

racion de zonas acuicolas exclusivas determinadas
en el POPA respectivo.

Parigrafo. La estrategia financiera y econémica
incluira el mecanismo mediante el cual se adminis-
trardn y ejecutaran los recursos destinados a la fi-
nanciacion de cada plan;

Arttentot. Articulo 14. A partir de la fecha de la
sancion de la presente ley, todos los embalses que sean
proyectados para cualquier propoésito, salvo aquellos
destinados exclusivamente como reservorios de agua
para consumo humano, deberan ser objeto de Planes de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

Arttento+4-Articulo 15°. Las actividades de pes-
ca v acuicultura, por ser usos no consuntivos, no
interfieren en los volimenes concesionados para

la_generacion de energia hidroeléctrica. En ningun
caso las concesiones de aguas para generacion de ener-

gia hidroeléctrica, que son unipropésito, conferiran
derechos para obstaculizar las actividades de pesca y
de acuicultura, y viceversa. Lo anterior con el fin de
asegurar la gobernanza de la seguridad alimenta-

ria, desarrollo empresarial, generacion de empleo,
generacion de divisas, fomento de las actividades

recreacionales v de turismo y fortalecimiento de la
identidad cultural regional.

Arttento—15: Articulo 16. La actuacion adminis-
trativa para el otorgamiento de concesiones de agua,
permisos de ocupac10n de cauces y riberas, permisos
de pesca, permiso de cultivo acuicola, yHeenetas-am=
bientalesparaembalsesengenerat, requeridos para el
desarrollo de las actividades de pesca y acuicultura,
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no podra exceder de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha de la radicacion en la entidad competente
de la respectiva solicitud, con el cumplimiento de los
requisitos exigidos en cada caso por las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes.

A partir de la radicacion de la solicitud la entidad
competente tiene un plazo de seis (6) meses para otor-
gar o negar la concesion, el permiso o la licencia y para
efectuar la notificacion correspondiente al interesado.

Cumplido el término establecido, sin que la auto-
ridad competente comunique la decision tomada o sin
que medie respuesta explicativa que justifique la demo-
ra, se entenderd que hay silencio administrativo positi-
vo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84
y 85 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Artiewto13: Articulo 17. Los diversos permisos y
concesiones otorgados por las autoridades competentes
durante la elaboracion del correspondiente Plan de Or-
denamiento Pesquero y Acuicola (Popa) tendran carac-
ter transitorio y deberan ser ajustados a lo dispuesto en
dicho plan una vez este haya sido aprobado.

Articulo 18. Nuevo [quedara asi]: La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) para el fi-
nanciamiento del proceso de ordenamiento pesque-
ro vy acuicola, los estudios previos pertinentes para
identificar los cuerpos de agua que estaran sujetos
a este tipo de ordenamiento, la coordinacion, ejecu-
cion seguimiento v evaluacion de cada plan de or-
denacion pesquero vy acuicola, los estudios técnicos
y administrativos de linea base para la caracteriza-
cién de la pesca artesanal, deportiva y de investiga-
cion, asi como los estudios de caracterizacion de la
acuicultura que se desarrolla o se pueda desarrollar
en los cuerpos de agua identificades vy para la crea-
cién y funcionamiento del Comité Nacional de Or-
denamiento de Pesca y Acuicultura y de los comités
técnicos de ordenamiento de pesca y acuicultura de
cada cuerpo de agua sujeto de ordenacion, dispon-
dra de los siguientes recursos:

a) Los que le asigne el Presupuesto General de la
Nacion.

b)_Los aportes, donaciones y demads contribucio-
nes que reciba.

c)_Los ingresos propios provenientes de los re-
caudos por concepto de las autorizaciones, sancio-

nes. servicios, multas y decomisos, entre otros, asi
como los rendimientos financieros producto de la
administracion de los mismos.

d)_Los recursos de crédito.

¢)_Los rendimientos financieros de los recursos

que se le transfieran a cualquier titulo, con excep-
cién de los procedentes del Presupuesto General de
la Nacion, de conformidad con lo establecido en el

Estatuto Organico de Presupuesto.
f)_Los provenientes de las modalidades de aso-
ciacion previstas en el Decreto-ley 393 de 1991,

mediante la creacién y organizaciéon de personas
juridicas o mediante la celebracién de convenios es-

peciales de cooperacion.
g)_Los provenientes de los contratos de financia-
miento regulados en el Decreto—ley 591 de 1991.
Artierto17 Articulo 19. Facultase al Gobierno
nacional y a las entidades mencionadas en esta ley
para que realicen los traslados y apropiaciones pre-

supuestales correspondientes con el fin de dar cum-
plimiento a lo establecido en la presente ley.

Artteuto—16: Articulo 20. Las disposiciones de la
presente ley son de obligatorio cumplimiento por parte
de las autoridades competentes. Su desconocimiento
sera causal de mala conducta de los funcionarios res-
ponsables de ejecutar las normas aqui establecidas, y
sancionable con la destitucion del cargo.

Artteuto18: Articulo 21. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su sancion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Proposicion

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, presenta-
mos ponencia favorable al Proyecto de ley nimero 025
de 2014, Senado, por la cual se promueve y regula el
aprovechamiento integral y sostenible de la pescay la
acuicultura en los cuerpos de agua lacustres costeros
y continentales del pais, con pliego de modificaciones,
y proponemos al honorable Senado de la Reptiblica dar
segundo debate favorable.

LUIS EMILIO SIERRA GRAJALES

Senador de a Republica

/

/ {
/
/

Cordialmente,

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 025 DE 2014 SENADO

por la cual se promueve y regula el aprovechamiento

integral y sostenible de la pesca y la acuicultura en los

cuerpos de agua lacustres costeros y continentales del
pais.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es estable-
cer los mecanismos para regular la utilizacion de los
cuerpos de aguas lacustres permanentes, tanto conti-
nentales como costeros, de formacion natural o artifi-
cial, del pais, con el fin de asegurar su aprovechamiento
pesquero y acuicola de manera integral, racional, sos-
tenible, equitativa y en armonia con los demas usuarios
de los mismos cuerpos de agua.

Paragrafo Unico. Se entiende como cuerpos de agua
lacustres, objeto de la presente ley, los lagos y lagunas
naturales, las ciénagas interiores permanentes asocia-
das a los sistemas fluviales y las ciénagas permanentes
asociadas a los sistemas estuarinos, asi como los cuer-
pos de agua artificiales embalses, reservorios y jagiie-
yes.

Articulo 2°. Los cuerpos de agua lacustres conti-
nentales del pais representan una oportunidad singular
de desarrollo sostenible para la pesca y la acuicultura,
en razon de lo cual el Estado promoverd y regulard su
explotacion, mediante captura o cultivo, de los recur-
sos pesqueros con fines de gobernanza de la seguridad
alimentaria, desarrollo empresarial, generacion de em-
pleo, generacion de divisas, fomento de las activida-
des recreacionales y de turismo y fortalecimiento de la
identidad cultural regional.

Articulo 3°. Los cuerpos de agua lacustres del pais,
asi como sus rondas hidricas, son bienes de uso publi-
co ¢ interés social en cuanto ofrecen bienes y servicios
ambientales, y pueden aprovecharse armoénicamente
para diversos fines y usos, en razon de lo cual deben
ser objeto de Planes de Ordenamiento Especificos.

Articulo 4°. Corresponde a la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que haga
sus veces liderar el proceso de Ordenamiento Pesquero
y Acuicola de los cuerpos lacustres objeto de la presen-
te ley, lo cual debe desembocar en un Plan de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola (Popa) que debera estar
respaldado por acto administrativo de la Autoridad Na-
cional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que
haga sus veces.

Paragrafo 1°. También es funcion de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad
que haga sus veces la coordinacion de la ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de los Plan de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola (Popa).

Paragrafo 2°. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), o la entidad que haga sus veces debe
coordinar con la Corporacion Autéonoma Regional y de
Desarrollo Sostenible competente, la inclusion y reco-
nocimiento de los Planes de Ordenamiento Pesquero y
Acuicola (Popas) como instrumentos de planificacion
sectorial dentro de los Planes de Ordenamiento y Ma-
nejo de Cuencas (Pomcas) que existan o que se pro-
yecten con posterioridad a los planes de ordenamiento
pesquero y acuicola que se estan desarrollando en la
respectiva jurisdiccion.

Articulo 5°. La Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap), o la entidad que haga sus veces debera
establecer y publicar los criterios y parametros meto-
dologicos generales para la elaboracion, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de los Planes de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola de los cuerpos de agua lacustres,
en un plazo no mayor a doce (12) meses contados a
partir de la fecha de la sancion de la presente ley.

Articulo 6°. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), o la entidad que haga sus veces debe
adelantar y publicar los estudios previos pertinentes
para identificar, mediante acto administrativo, los cuer-
pos de agua que estaran sujetos a este tipo de ordena-
miento especifico en un plazo no mayor a doce (12)
meses contados a partir de la fecha de la sancion de la
presente ley.

Articulo 7°. Para cada uno de aquellos cuerpos de
agua lacustres que sean identificados por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad
que haga sus veces, corresponde a la Corporacion Au-
tonoma Regional y de Desarrollo Sostenible competen-
te efectuara la priorizacion de usos del recurso hidrico,
realizara la identificacion y georreferenciacion de los
usuarios, adelantara los estudios de calidad del agua,
los estudios climaticos y del balance hidrico, los estu-
dios de capacidad de carga piscicola, los estudios para
la zonificacion del espejo de agua y de sus areas de
influencia directa e indirecta, asi como los estudios que
permitan la delimitacion, deslinde y sustraccion de las
rondas hidricas, para los cuerpos de agua lacustre bajo
su jurisdiccion. Los anteriores estudios deben realizar-
se en un plazo maximo de dos, tres (3) afios contados a
partir de la fecha de la sancion de la presente ley.

Articulo 8°. Corresponde a la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que haga
sus veces, adelantar los estudios técnicos y administra-
tivos de linea base para la caracterizacion de la pesca
artesanal, deportiva y de investigacion, asi como los
estudios de caracterizacion de la acuicultura que se de-
sarrolla o se pueda desarrollar en esos cuerpos de agua.
Los anteriores estudios deben realizarse en un plazo
maximo de dos (2) afos contados a partir de la fecha de
la sancion de la presente ley.

Articulo 9°. La autoridad ambiental competente,
dentro de sus procedimientos para otorgar nuevas Li-
cencias Ambientales para la construccion de embalses
con cualquier propdsito, salvo aquellos destinados ex-
clusivamente como reservorios de agua para consumo
humano, debe garantizar:

a) La inclusion en estos cuerpos de agua de las acti-
vidades de pesca y acuicultura dentro de los programas
de compensacion para la mitigacion de impactos am-
bientales, sociales y econdmicos;

b) La incorporaciéon de estructuras y mecanismos
que aseguren la reproduccion de peces migratorios.

Articulo 10. Crease el Comité Nacional de Ordena-
miento de Pesca y Acuicultura como instancia maxima
de asesoria y coordinacion, el cual estara integrado por
el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su de-
legado, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble o su delegado, el Ministro de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado, el Ministro de Minas y Energia
o su delegado, un representante de las Corporaciones
Autéonomas Regionales y Desarrollo Sostenible, un re-
presentante de las asociaciones de pescadores artesana-
les, un representante de la Federacion Colombiana de
Acuicultores (Fedeacua).
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Actuara como secretario del Comité el Director de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca o de la
entidad que haga sus veces.

Articulo 11. El Comité Nacional de Acuicultura y
Pesca cumplira las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga sus veces, en
la elaboracion de los estudios previos pertinentes para
identificar los cuerpos de agua que estaran sujetos a or-
denamiento pesquero y acuicola.

b) Priorizar la elaboracion del Plan de Ordenamien-
to Pesquero y Acuicola en los cuerpos de agua lacustre
identificados como objeto de ordenamiento.

c) Asesorar y apoyar a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga
sus veces, en la formulacion, coordinacion de la ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de cada Plan de Orde-
namiento Pesquero y Acuicola (Popa).

d) Coordinar y apoyar en inclusién y reconocimien-
to de los Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
(Popas) como instrumentos de planificacion sectorial
dentro de los Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas (POMCADS) existentes o los que la Corpora-
cion Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible
competente proyecte en el futuro.

e) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga sus veces, en
la gestion conducente a que la Corporacion Autono-
ma Regional y de Desarrollo Sostenible competente,
en cada uno de los cuerpos de agua lacustre identifica-
dos como objeto de ordenamiento pesquero y acuicola,
proceda a: la priorizacion de usos de recurso hidrico;
la identificacion y georreferenciacion de los usuarios;
adelantar los estudios de calidad de agua, los estudios
climaticos y del balance hidrico, los estudios de capa-
cidad de carga piscicola, los estudios para la zonifica-
cion de los espejos de agua y de sus areas de influencia
directa o indirecta, asi como los estudios que permitan
la delimitacion, deslinde y sustraccion de las rondas hi-
dricas.

f) Asesorar y apoyar a la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga
sus veces, para que la autoridad ambiental competen-
te garantice, dentro de sus procedimientos para otor-
gar nuevas licencias ambientales para la construccion
de embalses con cualquier proposito, salvo aquellos
destinados exclusivamente como reservorios de agua
para consumo humano, la inclusién en estos cuerpos de
agua de las actividades de pesca y acuicultura dentro de
los programas de compensacion para la mitigacion de
pactos ambientales, sociales y econémicos, y la incor-
poracion de estructuras y mecanismos que aseguren la
reproduccion de peces migratorios.

g) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga sus veces,
en la gestion de recursos provenientes de la utiliza-
cion de las modalidades de asociacion previstas en el
Decreto—ley 393 de 1991 y de los contratos de finan-
ciamiento previstos en el Decreto—ley 591 de 1991,
para adelantar las actividades de investigacion cien-
tifica y de transferencia de tecnologia que requiere la
ejecucion de los Planes de Ordenamiento Pesquero y
Acuicola (Popas).

h) Expedir su propio reglamento.

1) Las demas actividades de gestién que estime con-
venientes para lograr la efectiva identificacion de los

cuerpos de agua lacustre que deben ser objeto de orde-
namiento pesquero y acuicola y la realizacion oportuna
de los estudios pertinentes y de los Planes de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola, por parte de las autorida-
des competentes.

Articulo 12. Para cada uno de los cuerpos de agua
lacustre identificados por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que haga sus
veces como sujetos a ordenamiento pesquero y acui-
cola, se creara al inicio del proceso de ordenamiento
pesquero y acuicola, el Comité Técnico de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola, como una nueva instancia
de coordinacion y participacion. El Comité estara pre-
sidido por un representante de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap), o la entidad que haga
sus veces siendo sus miembros, con voz y voto, un re-
presentante de la Corporacion Auténoma Regional y
de Desarrollo Sostenible competente, un representante
de los pescadores artesanales, un representante de los
acuicultores, en el caso de que se haya identificado la
vocacion acuicola del cuerpo de agua, un representante
del sector productivo- un representante de cada uno de
los municipios con jurisdiccion territorial en el cuerpo
de agua, un representante de la Secretaria de Agricul-
tura Departamental o su equivalente, y sus respectivos
suplentes.

Paragrafo 1°. En el caso especifico de los embalses
cuyo proposito inicial es la generacion de energia hi-
droeléctrica, este comité tendra un miembro adicional
en representacion de la empresa operadora concesiona-
ria correspondiente.

Paragrafo 2°. El reglamento interno de cada uno de
los comités sera definido al momento de su creacion.

Articulo 13. Las funciones de cada Comité Técnico
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola son:

a) Servir de 6rgano consultivo y asesor ante las en-
tidades involucradas y la comunidad.

b) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicul-
tura y Pesca (Aunap) o a la entidad que haga sus ve-
ces, en los estudios técnicos y administrativos de li-
nea base para la caracterizacion de la pesca artesanal,
deportiva y de investigacion asi como en los estudios
de caracterizacion de la acuicultura que se desarrolla
o se puede desarrollar en el respectivo cuerpo de agua
lacustre.

¢) Apoyar en el control y la vigilancia del cumpli-
miento de las normas pesqueras, de acuicultura y am-
bientales.

d) Velar porque las entidades y miembros del comi-
té cumplan con sus funciones de asesoria, participacion
y promocién en lo que a cada una corresponde den-
tro de sus respectivas competencias y por la efectiva y
oportuna participacion en las reuniones.

e) Participar en la formulacion del respectivo Plan
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (Popa), en su
seguimiento y evaluacion.

f) Colaborar en la coordinacion de la ejecucion, se-
guimiento y evaluacion del respectivo Plan de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola.

g) Promover la incorporacion y reconocimiento del
respectivo Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
como instrumentos de planificacion sectorial dentro del
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidro-
gréfica en cuya jurisdiccion se encuentra.
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h) Procurar que se tengan en cuenta los criterios y
parametros metodologicos generales para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del respectivo Plan de Orde-
namiento Pesquero y Acuicola.

1) Gestionar recursos para la financiacion de la for-
mulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del res-
pectivo Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

j) Promover las modalidades de asociacion entre
entidades publicas y particulares, previstas en el De-
creto—ley 393 de 1991, o en las normas que lo modifi-
quen, para desarrollar las actividades de investigacion
cientifica y de transferencia de tecnologia que requiere
el Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

k) Participar en la elaboracion de los proyectos para
acceder a los recursos provenientes de la celebracion
de contratos de financiamiento de actividades cientifi-
cas y tecnoldgicas, previstos en el Decreto—ley 591 de
1991, o en las normas que lo modifiquen o adicionen,
para la formulacion y ejecucion del Plan de Ordena-
miento Pesquero y Acuicola.

1) Promover acuerdos interinstitucionales e intersec-
toriales y acciones estratégicas sobre el uso, manejo y
aprovechamiento del respectivo cuerpo de agua objeto
de ordenamiento y para el desarrollo sostenible de las
actividades sociales y econdmicas que se ejecutan en
el mismo.

m) Promover el establecimiento, manejo y opera-
cion de zonas acuicolas exclusivas determinadas en el
Popa respectivo.

Paragrafo. La estrategia financiera y econdmica in-
cluird el mecanismo mediante el cual se administraran
y ejecutaran los recursos destinados a la financiacion
de cada plan.

Articulo 14. A partir de la fecha de la sancion de la
presente ley, todos los embalses que sean proyectados
para cualquier proposito, salvo aquellos destinados ex-
clusivamente como reservorios de agua para consumo
humano, deberan ser objeto de Planes de Ordenamien-
to Pesquero y Acuicola.

Articulo 15. Las actividades de pesca y acuicultura,
por ser usos no consuntivos, no interfieren en los volu-
menes concesionados para la generacion de energia hi-
droeléctrica. En ningun caso las concesiones de aguas
para generacion de energia hidroeléctrica, que son uni-
proposito, conferiran derechos para obstaculizar las
actividades de pesca y de acuicultura, y viceversa. Lo
anterior con el fin de asegurar la gobernanza de la se-
guridad alimentaria, desarrollo empresarial, generacion
de empleo, generacion de divisas, fomento de las acti-
vidades recreacionales y de turismo y fortalecimiento
de la identidad cultural regional.

Articulo 16. La actuacion administrativa para el
otorgamiento de concesiones de agua, permisos de ocu-
pacion de cauces y riberas, permisos de pesca, permiso
de cultivo acuicola, requeridos para el desarrollo de las
actividades de pesca y acuicultura, no podra exceder
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de la
radicacion en la entidad competente de la respectiva
solicitud, con el cumplimiento de los requisitos exigi-
dos en cada caso por las disposiciones legales y regla-
mentarias vigentes.

A partir de la radicacion de la solicitud la entidad
competente tiene un plazo de seis (6) meses para otor-
gar o negar la concesion, el permiso o la licencia y para
efectuar la notificacion correspondiente al interesado.

Cumplido el término establecido, sin que la auto-
ridad competente comunique la decision tomada o sin
que medie respuesta explicativa que justifique la demo-
ra, se entendera que hay silencio administrativo positi-
vo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84
y 85 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Articulo 17. Los diversos permisos y concesiones
otorgados por las autoridades competentes durante la
elaboracion del correspondiente Plan de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola (Popa) tendran caracter transitorio
y deberan ser ajustados a lo dispuesto en dicho plan una
vez este haya sido aprobado.

Articulo 18. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) para el financiamiento del proceso de
ordenamiento pesquero y acuicola, los estudios previos
pertinentes para identificar los cuerpos de agua que
estaran sujetos a este tipo de ordenamiento, la coor-
dinacidn, ejecucion seguimiento y evaluacion de cada
plan de ordenacion pesquero y acuicola, los estudios
técnicos y administrativos de linea base para la carac-
terizacion de la pesca artesanal, deportiva y de investi-
gacion, asi como los estudios de caracterizacion de la
acuicultura que se desarrolla o se pueda desarrollar en
los cuerpos de agua identificados y para la creacion y
funcionamiento del Comité Nacional de Ordenamien-
to de Pesca y Acuicultura y de los comités técnicos de
ordenamiento de pesca y acuicultura de cada cuerpo de
agua sujeto de ordenacion, dispondra de los siguientes
recursos:

a) Los que le asigne el Presupuesto General de la
Nacion.

b) Los aportes, donaciones y demas contribuciones
que reciba.

¢) Los ingresos propios provenientes de los recau-
dos por concepto de las autorizaciones, sanciones, ser-
vicios, multas y decomisos, entre otros, asi como los
rendimientos financieros producto de la administracion
de los mismos.

d) Los recursos de crédito.

e) Los rendimientos financieros de los recursos que
se le transfieran a cualquier titulo, con excepcion de los
procedentes del Presupuesto General de la Nacion, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico
de Presupuesto.

f) Los provenientes de las modalidades de asocia-
cion previstas en el Decreto—ley 393 de 1991, mediante
la creacion y organizacion de personas juridicas o me-
diante la celebracion de convenios especiales de coo-
peracion.

g) Los provenientes de los contratos de financia-
miento regulados en el Decreto—ley 591 de 1991.

Articulo 19. Facultase al Gobierno nacional y a las
entidades mencionadas en esta ley para que realicen
los traslados y apropiaciones presupuestales correspon-
dientes con el fin de dar cumplimiento a lo establecido
en la presente ley.

Articulo 20. Las disposiciones de la presente ley
son de obligatorio cumplimiento por parte de las auto-
ridades competentes. Su desconocimiento sera causal
de mala conducta de los funcionarios responsables de
ejecutar las normas aqui establecidas, y sancionable
con la destitucion del cargo.
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Articulo 21. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado por:
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Presidente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE EN LA COMISION QUINTA DEL SE-

NADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 25 DE 2014 SENADO

por la cual se promueve y regula el aprovechamiento

integral y sostenible de la pescay la acuicultura en los

cuerpos de agua lacustres costeros y continentales del
pais.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es estable-
cer los mecanismos para regular la utilizacion de los
cuerpos de agua lacustre permanentes, tanto continen-
tales como costeros, de formacion natural o artificial
del pais, con el fin de asegurar su aprovechamiento
pesquero y acuicola de manera integral, racional, sos-
tenible, equitativa y en armonia con los demas usuarios
de los mismos.

Paragrafo tnico. Se entiende como cuerpos de agua
lacustre, objeto de la presente ley, los lagos y lagunas
naturales, las ciénagas interiores permanentes asocia-
das a los sistemas fluviales y las ciénagas permanentes
asociadas a los sistemas estuarinos, asi como los em-
balses y jagiieyes.

Articulo 2°. Los cuerpos de agua lacustre continen-
tales del pais representan una oportunidad singular de
desarrollo sostenible para la pesca y la acuicultura, en
razon de lo cual el Estado promovera y regulara su ex-
plotacion, mediante captura o cultivo, de los recursos
pesqueros nativos y/o aclimatados con fines de seguri-
dad alimentaria, desarrollo empresarial, generacion de
empleo, generacion de divisas, fomento de las activida-
des recreacionales y de turismo y fortalecimiento de la
identidad cultural regional.

Articulo 3°. Los cuerpos de agua lacustre del pais,
asi como sus rondas hidricas, son bienes de utilidad
publica e interés social en cuanto ofrecen bienes y
servicios ambientales, y pueden aprovecharse armo-
nicamente para diversos fines y usos, en razon de lo
cual deben ser objeto de Planes de Ordenamiento Es-
pecificos.

Articulo 4°. En atencion al articulo 5° del Decre-
to 4181 de 2011, corresponde a la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap) liderar el proceso de

Ordenamiento Pesquero y Acuicola de los cuerpos la-
custres objeto de la presente ley, lo cual debe desembo-
car en un Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
(Popa) que debera estar respaldado por acto adminis-
trativo de la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca
(Aunap).

Paragrafo 1°. También es funcion de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) la coordina-
cion de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
Planes de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (Popa).

Paragrafo 2°. La Autoridad Nacional de Acuicultu-
ra'y Pesca (Aunap) debe coordinar con la Corporacion
Autonoma Regional y de Desarrollo Sostenible com-
petente, la inclusion y reconocimiento de los Planes de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola (Popa) como ins-
trumentos de planificacion sectorial dentro de los Pla-
nes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (Pomca).

Articulo 5°. La Autoridad Nacional de Acuicultura 'y
Pesca (Aunap) debera establecer y publicar los criterios
y parametros metodologicos generales para la elabora-
cion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los Planes
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola de los cuerpos
de agua lacustre, en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la fecha de la sancion de la presen-
te ley.

Articulo 6°. La Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap) debe adelantar y publicar los estudios
previos pertinentes para identificar los cuerpos de agua
que estaran sujetos a este tipo de ordenamiento especi-
fico en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la fecha de la sancion de la presente ley.

Articulo 7°. Para cada uno de aquellos cuerpos de
agua lacustre que sean identificados por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), corresponde
a la Corporacién Auténoma Regional y de Desarrollo
Sostenible competente efectuar la priorizacion de usos
del recurso hidrico, realizar la identificacion y georre-
ferenciacion de los usuarios, adelantar los estudios de
calidad del agua, los estudios climaticos y del balance
hidrico, los estudios de capacidad de carga piscicola,
los estudios para la zonificacion del espejo de agua 'y de
sus areas de influencia directa e indirecta, asi como los
estudios que permitan la delimitacion, deslinde y sus-
traccion de las rondas hidricas, de acuerdo a los Planes
de Ordenamiento y Manejo de Cuencas (Pomca) co-
rrespondientes, para los cuerpos de agua lacustre bajo
su jurisdiccion. Los anteriores estudios deben realizar-
se en un plazo maximo de dos afios contados a partir de
la fecha de la sancion de la presente ley.

Articulo 8°. Corresponde a la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap) adelantar los estudios
técnicos y administrativos de linea base para la carac-
terizacion de la pesca artesanal, deportiva y de investi-
gacion, asi como los estudios de caracterizacion de la
acuicultura que se desarrolla o se pueda desarrollar en
esos cuerpos de agua.

Articulo 9°. Para cada uno de los cuerpos de agua
lacustre identificados por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Aunap) como sujetos a ordena-
miento pesquero y acuicola, créase el Comité Técnico
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola, como una nue-
va instancia de coordinacion y participacion a los que
hacen referencia los articulos 6° y 7° del Decreto 1640
de 2012, y estara presidido por un representante de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
siendo sus miembros, con voz y voto, un representante
de la Corporacion Autonoma Regional y de Desarrollo
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Sostenible competente, un representante de los pesca-
dores artesanales, un representante de los acuicultores,
un representante de cada uno de los municipios con ju-
risdiccion territorial en el cuerpo de agua, un represen-
tante de la Secretaria de Agricultura Departamental o
equivalente, y un representante de los demas usuarios,
y sus respectivos suplentes.

Paragrafo 1°. En el caso especifico de los embalses
cuyo proposito inicial es la generacion de energia hi-
droeléctrica, este comité tendra un miembro adicional
en representacion de la empresa operadora concesiona-
ria correspondiente.

Paragrafo 2°. El reglamento interno de cada uno de
los comités sera definido al momento de su creacion.

Articulo 10. Las funciones de cada Comité Técnico
de Ordenamiento Pesquero y Acuicola son:

a) Servir de 6rgano consultivo y asesor ante las en-
tidades involucradas y la comunidad.

b) Emitir conceptos para el otorgamiento de permi-
sos de pesca y acuicultura.

¢) Apoyar en el control y la vigilancia en el cum-
plimiento de las normas pesqueras, de acuicultura y
ambientales.

d) Velar porque las entidades y miembros del comi-
té cumplan con sus funciones y participen de las reu-
niones.

e) Definir el término dentro del cual se elaboraran
los estudios previos citados en los articulos 4°, 5° y 6°
de la presente ley, la elaboracion y ejecucion del plan
de ordenamiento.

f) Establecer un programa de seguimiento y evalua-
cién del Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

Articulo 11. A partir de la fecha de la sancion de la
presente ley, todos los embalses que sean proyectados
para cualquier proposito, salvo aquellos destinados ex-
clusivamente como reservorios de agua para consumo
humano, deberan ser objeto de Planes de Ordenamien-
to Pesquero y Acuicola.

Articulo 12. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), dentro de sus procedimientos
para otorgar nuevas licencias ambientales para la cons-
truccion de embalses con cualquier proposito, salvo
aquellos destinados exclusivamente como reservorios
de agua para consumo humano, debe garantizar:

a) La inclusion en estos cuerpos de agua de las ac-
tividades de pesca y acuicultura dentro de los progra-
mas de mitigacion de impactos ambientales, sociales y
econdmicos;

b) La incorporacion de estructuras y mecanismos
que aseguren la reproduccion de peces migratorios;

c¢) La incorporacion de volumenes de agua embal-
sada como reserva estratégica de agua para eventual
consumo humano.

Articulo 13. Los diversos permisos y concesiones
otorgados por las autoridades competentes durante la
elaboracion del correspondiente Plan de Ordenamiento
Pesquero y Acuicola (Popa) tendran caracter transitorio
y deberan ser ajustados a lo dispuesto en dicho plan una
vez este haya sido aprobado.

Articulo 14. En ningln caso las concesiones de
aguas para generacion de energia hidroeléctrica con-
feriran derechos para obstaculizar las actividades de
pesca y de acuicultura, y viceversa.

Paragrafo unico. El consumo de agua para abasteci-
miento humano y, en segundo lugar, la produccion de
alimentos tendra prioridad sobre cualquier otro uso y
deberan ser tenidos en cuenta en la ordenacion de todos
los cuerpos de agua lacustres de que trata la presente
ley.

Articulo 15. La actuacion administrativa para el
otorgamiento de concesiones de agua, permisos de
ocupacion de cauces y riberas, permisos de pesca, per-
miso de cultivo acuicola, y licencias ambientales para
embalses en general, no podra exceder de seis (6) me-
ses, contados a partir de la fecha de la radicacion en la
entidad competente de la respectiva solicitud, con el
cumplimiento de los requisitos exigidos en cada caso
por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

A partir de la radicacion de la solicitud la entidad
competente tiene un plazo de seis (6) meses para otor-
gar o negar la concesion, el permiso o la licencia y para
efectuar la notificacion correspondiente al interesado.

Cumplido el término establecido, sin que la auto-
ridad competente comunique la decision tomada o sin
que medie respuesta explicativa que justifique la demo-
ra, se entendera que hay silencio administrativo positi-
vo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 84
y 85 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Articulo 16. Las disposiciones de la presente ley
son de obligatorio cumplimiento por parte de las auto-
ridades competentes. Su desconocimiento sera causal
de mala conducta de los funcionarios responsables de
ejecutar las normas aqui establecidas, y sancionable
con la destitucion del cargo.

Articulo 17. La financiacion de los estudios previos,
elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los planes, asi como del funcionamiento de cada uno
de los Comités Técnicos de Ordenamiento Pesquero y
Acuicola, se hara con cargo a los siguientes recursos:

a) Con los presupuestos asignados internamente por
cada una de las instituciones involucradas.

b) Con el producto de las tasas retributivas, com-
pensatorias y por utilizacion de aguas.

¢) Con el producto de las contribuciones por valo-
rizacion.
d) Con el producto de los empréstitos internos o ex-

ternos que el Gobierno o las autoridades ambientales
contraten.

e) Con las donaciones que hagan las autoridades
ambientales, las personas naturales o juridicas, nacio-
nales o extranjeras.

f) Con los recursos provenientes del 1% de que trata
el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.

g) Con los recursos provenientes de las transferen-
cias del sector eléctrico.

h) Con los recursos provenientes de las transferen-
cias del Sistema Nacional de Regalias.

1) Y demas fuentes econdmicas y financieras que se
identifiquen en el componente financiero del Plan de
Ordenamiento Pesquero y Acuicola.

Paragrafo tinico. La estrategia financiera y econo-
mica incluira el mecanismo mediante el cual se admi-
nistraran y ejecutaran los recursos destinados a la fi-
nanciacion de cada plan.
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Articulo 18. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer
debate Proyecto de ley niumero 25 de 2014 Senado,
por la cual se promueve y regula el aprovechamiento
integral y sostenible de la pesca y la acuicultura en los
cuerpos de agua lacustres costeros y continentales del
pais, en sesion del dieciocho (18) de noviembre de dos
mil catorce (2014).

Ponentes,

i

ERNESTO MACHSTORAR LUIS%L&%}ALB

Coordinado r}‘mﬂu Poeatel | :
/ |
' (aﬁé T, 2 i
LUI§EMILI GRAJALES DEEEY Homsmn !
/ Secretaris Geners]
k sk ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DE-

BATE EN PLENARIA DE SENADO AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 110 DE 2015 SENADO, 118
DE 2015 CAMARA

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno nacional para celebrar operaciones de cré-
dito pablico externo e interno y operaciones asimila-
das a las anteriores, asi como para garantizar obliga-
ciones de pago de otras entidades y se dictan disposi-
ciones sobre emision de titulos de Tesoreria TES Clase
“B” con el fin de atender la eventual liquidacion de la
Caja Nacional de Prevision Social de Comunicaciones
(Caprecom).

Honorable Senador

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
Presidente Comision Tercera

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate en la Plenaria del Senado de la Repiblica al
Proyecto de ley nimero 118 de 2015 Camara, 110
de 2015 Senado, por la cual se amplian las autori-
zaciones conferidas al Gobierno nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico externo e interno'y
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades y
se dictan disposiciones sobre emision de titulos de Te-
soreria TES Clase “B” con el fin de atender la eventual
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social de
Comunicaciones (Caprecom).

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencion
nos permitimos presentar ponencia para segundo deba-
te en la Plenaria del Senado de la Republica. En desa-
rrollo de la honrosa designacion que la mesa directiva
de las Comisiones Terceras del honorable Senado de
la Republica y de la Camara de Representantes nos hi-
ciera, de la manera mas atenta, por medio del presente
escrito y dentro del término establecido para el efecto,

procedemos a rendir informe de ponencia para el pro-
yecto del Asunto, de origen gubernamental.

1. Antecedentes

El 18 de septiembre de 2015 el Gobierno nacional,
por conducto del sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, radico ante el Congreso de la Republica
el proyecto de ley por la cual se amplian las autori-
zaciones conferidas al Gobierno nacional para cele-
brar operaciones de crédito publico externo e internoy
operaciones asimiladas a las anteriores, asi como para
garantizar obligaciones de pago de otras entidades.

El 28 de octubre de 2015, el sefior Presidente de la
Republica, doctor Juan Manuel Santos Calderdn, envid
mensaje de urgencia al proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido en los articulos 163 de la Constitu-
cion Politica y 191 de la Ley 5 de 1992 para que fuera
discutido por las Comisiones Terceras Conjuntas del
Congreso de la Republica.

El pasado 9 de noviembre el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria, presentd una Carta de Modificaciones al Proyecto
de ley numero 118 de 2015 Camara, 110 de 2015 Se-
nado, por la cual se amplian las autorizaciones con-
feridas al Gobierno nacional para celebrar operacio-
nes de crédito publico externo e interno y operaciones
asimiladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades, en la cual se
solicita la inclusion de un articulo nuevo, por medio del
cual se autoriza a la Nacion - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para emitir titulos de Tesoreria TES
Clase “B” para atender la liquidacion de la Caja Na-
cional de Prevision Social de Comunicaciones (Capre-
com), en los términos que defina el Gobierno nacional,
evitando una crisis del Sistema de Salud con potencial
incidencia considerable en la red de hospitales publi-
Cos.

El dia 17 de noviembre de 2015, previo al anuncio
correspondiente, las Comisiones Terceras Conjuntas
del Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes, dieron aprobacion en primer y tercer debate al
proyecto de ley que nos ocupa, con las modificaciones
que se plantearon en la ponencia y durante la votacion
del articulado no aprobaron proposiciones; sin embar-
go se dejaron dos proposiciones como constancias en el
siguiente sentido:

a) La primer proposicion, presentada por el honora-
ble Senador Juan Manuel Corzo, mediante la cual plan-
tea que en el articulo 3, cuando se autoriza al Gobierno
nacional a emitir titulos de tesoreria TES clase “B” para
la eventual liquidacion de Caprecom, considera que no
se deberia usar la palabra eventual, sino que el articulo
deberia destinar la emision de los TES a la liquidacion.
La proposicion que queda como constancia asi:

“Articulo 3°. Autoricese a la Nacion - Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir titulos de teso-
reria (TES) clase “B”, hasta por la suma de quinientos
mil millones de pesos $500.000.000.000 con el fin de
atender la eventuat liquidacion de la Caja Nacional de
Prevision Social de Comunicacion (Caprecom), en los
términos que defina el Gobierno nacional (...)”.

b) La segunda proposicion, presentada por los ho-
norables Congresistas Lina Maria Barrera, Antonio
Navarro Wolff, Juan Manuel Corzo y Fernando Tama-
yo, mediante la cual proponen adicionar un paragrafo
nuevo al articulo 3°. La proposicion que queda como
constancia asi:
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“Créase una Comision conformada por las presi-
dencias de las Comisiones Terceras de Senado y Cama-
ra, para hacer seguimiento del proceso de liquidacion
de Caprecom, en caso de que el Gobierno la decrete. El
Ministro de Salud presentara un informe sobre el esta-
do de la Entidad al momento de decretar la liquidacion
a las Comisiones Terceras”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que no se
modifico el texto propuesto en la ponencia para pri-
mer debate, aprobado por las Comisiones Terceras
Conjuntas, los Ponentes presentamos este informe
para segundo debate ante la Plenaria del honorable
Senado de la Republica y de la Camara de Represen-
tantes en los mismos términos presentados para los
debates anteriores.

2. Proyecto de ley
a) Generalidades

El presente proyecto de ley consta de tres articulos,
incluyendo la disposicion de vigencia de la norma, y
pretende, como su epigrafe lo indica, aumentar los cu-
pos de endeudamiento y de garantia de la nacion. Es
importante seflalar que mas adelante en esta ponencia
se harda mencion a la propuesta realizada por los mi-
nisterios de Salud y Proteccion Social, y Hacienda y
Crédito Publico para la inclusion de un articulo nuevo,
autorizando a la nacién para la emision de titulos de
tesoreria TES clase “B” para atender la eventual liqui-
dacion de Caprecom.

Asi, el aumento propuesto en el cupo de endeuda-
miento de la nacidn, frente al otorgado por el articulo
1° de la Ley 1624 de 2013 y leyes anteriores, ascen-
deria a la suma de trece mil millones de ddlares de los
Estados Unidos de América (US$13.000°000.000) o su
equivalente en otras monedas.

El mencionado cupo de endeudamiento, en los
términos del articulo 1° del proyecto de ley, se so-
licita para celebrar operaciones de crédito publico
externo, operaciones de crédito publico interno, asi
como operaciones asimiladas a las anteriores, desti-
nadas al financiamiento de apropiaciones presupues-
tales, y programas y proyectos de desarrollo econo-
mico y social.

De otra parte, el aumento en el cupo de las garantias
otorgadas por la nacion a las obligaciones de pago de
otras entidades estatales de que trata el articulo 2° de
la Ley 533 de 1999 y leyes anteriores, ascenderia a la
suma de cuatro mil quinientos millones de ddlares de
los Estados Unidos de América (US$ 4.500°000.000) o
su equivalente en otras monedas.

De igual manera, se precisa que el cupo de endeu-
damiento de la nacidn, contenido en el articulo 1° del
proyecto de ley, es diferente del otorgado por el articulo
2° de la Ley 533 de 1999.

Por altimo, se propone un articulo nuevo relaciona-
do con la autorizacion conferida a la nacion para emitir
titulos de tesoreria TES clase “B” para atender la even-
tual liquidacion de Caprecom.

Ante los resultados negativos que evidencia la
Caja Nacional de Prevision Social de Comunicacio-
nes - Caprecom y las recomendaciones proferidas por
la Superintendencia de Salud, el sefior Presidente de
la Republica, en el marco de lo dispuesto por el nu-
meral 15 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, ha previsto
la eventual supresion de la entidad. En consecuencia,
se hace necesaria la concurrencia excepcional de la

nacion al pago de las obligaciones resultantes, una
vez se adelante la valoracion y calificacion de las
mismas por el agente liquidador, luego de gestionar
los activos fijos y la cartera registrada en los estados
financieros de Caprecom.

b) Consideraciones del Gobierno nacional.
1. Cupo de endeudamiento de la nacion

El cuadro que se presenta a continuacion, contiene
la informacion sobre el estado actual del cupo de en-
deudamiento aprobado por la Ley 1624 de 2013, 1a Ley
1366 de 2009, la Ley 781 de 2002, la Ley 533 de 1999
y la proyeccion del saldo disponible de dicho cupo con
corte a 30 de junio de 2015.

Cuadro No. 1 Cupo de endeudamiento
externo de la Nacion

A. Cupo autorizado por la Ley 533 de 1999 12,000
B. Cupo autorizado por la Ley 781 de 2002 16,500
C. Ampliaciéon cupo Ley 1366 de 2009 4,500
D. Ampliacion cupo Ley 1624 de 2013 10,000
E. Subtotal Cupo Aprobado Congreso 43,000
F. Afectaciones 57,872
G. Reembolsos (Amortizaciones) 15,849
H. Cancelaciones por montos no utilizados 458
I. Utilizacién Neta del Cupo (F-G-H) 41,565
Cupo disponible de endeudamiento de la na-| 1,435
cion (E-I)

Cifras en millones de ddlares de los Estados Unidos
de América (USD).

Reembolsos contabilizados con cierre parcial del
Sistema de Deuda Publica a 31 de octubre de 2015 -
Actualizado: 09/11/2015

Fuente: Subdireccion de Riesgo - Direccion Gene-
ral de Crédito Publico y Tesoro Nacional - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico

De acuerdo con los movimientos de afectacio-
nes y amortizaciones, se evidencia la necesidad de
ampliar el cupo de endeudamiento en trece mil mi-
llones de dolares de los Estados Unidos de América
(US$13.000°000.000) o su equivalente en otras mo-
nedas, con el proposito de propender por una mayor
diversificacion de las fuentes de financiamiento de la
nacion.

Dicha ampliacion del cupo toma en cuenta las pro-
yecciones de servicio de la deuda, el Plan Financiero
de la presente vigencia, los supuestos de déficit del ba-
lance fiscal presentados en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2015 y las reformas presentadas y aprobadas por
el honorable Congreso de la Republica; esto es, la Re-
gla Fiscal y el criterio constitucional de Sostenibilidad
Fiscal.

De otra parte, es importante que el Gobierno na-
cional cuente con el cupo de endeudamiento suficiente
para impulsar proyectos de inversion en infraestructura
y de apoyo al sector productivo, lo cual se vera tradu-
cido en el fortalecimiento del crecimiento econémico
sin comprometer los objetivos de sostenibilidad de la
deuda de mediano plazo. Asimismo, la ampliacion del
cupo de endeudamiento permitira al Gobierno nacional
continuar con la diversificacion de las fuentes de finan-
ciacion, con lo cual se podran aprovechar mejores tasas
de financiacién y mantener el mercado externo como
posible fuente de financiacion.
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Es importante resaltar que el Gobierno nacional
debe maximizar las diferentes fuentes de recursos, en
condiciones favorables, buscando un equilibrio entre
los mercados interno y externo. Asi las cosas, cada
fuente de financiamiento cuenta con particularidades
especiales que se concretan en la consecucion de los
recursos y en la gestion de los mismos. En el caso del
financiamiento en el mercado internacional de capita-
les, dicho cupo permitira al Gobierno nacional aprove-
char ventanas de oportunidad y contar con un margen
de accion amplio para beneficiarse de las mejores con-
diciones financieras disponibles en el momento.

2. Cupo de garantia de la nacién.

El cuadro que se presenta a continuacion contiene
la informacion sobre el estado actual del cupo de ga-
rantias aprobado por la Ley 344 de 1996, la Ley 533
de 1999 y la proyeccion del saldo disponible de dicho
cupo con corte a 30 de junio de 2015:

Cuadro No. 2 Cupo de garantias de la Nacion

A. Cupo autorizado por la Ley 344 de 1996 4,500
B. Cupo autorizado por la Ley 533 de 1999 4,500
C. Subtotal Cupo Aprobado Congreso 9,000
D. Afectaciones 7,364
E. Reembolsos (Amortizaciones) 162
F. Cancelaciones por montos no utilizados 376
G. Utilizacion Neta del Cupo (D - E - F) 6,826
Cupo disponible de garantias de la nacion (G - C) 2,174

Cifras en millones de ddlares de los Estados Unidos
de América (USD).

Fuente: Subdireccion de Riesgo - Direccion Gene-
ral de Crédito Publico y Tesoro Nacional - Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con los movimientos de afectaciones
y amortizaciones, y considerando las expectativas de
nuevos otorgamientos de garantias por parte de la na-
cion, se evidencia la necesidad de ampliar el cupo de
garantias en cuatro mil quinientos millones de dolares
de los Estados Unidos de América (US$4.500°000.000)
o su equivalente en otras monedas. Este cupo tiene el
propésito de garantizar la financiacion de nuevos pro-
yectos de inversion y necesidades estratégicas de las
entidades estatales, los cuales al demandar una amplia
financiacion, hacen de la banca comercial del merca-
do externo y de la banca multilateral fuentes ttiles e
importantes, que para la aprobacion de los créditos re-
quieren de manera indispensable el apoyo del Gobierno
nacional a través de su garantia.

Dicha ampliacion del cupo toma en cuenta, ademas,
las proyecciones de endeudamiento de diferentes enti-
dades estatales que podrian requerir garantias de la na-
cion, sobre todo cuando existe una potencial necesidad
de financiacion para el posconflicto y diferentes pro-
yectos de inversion social e infraestructura. De igual
manera, la estructura de garantias por sector y por pres-
tamista vigentes, asi como los criterios establecidos en
el Documento Conpes 2689-DNP-UDE del 21 de enero
de 1994 que deben cumplir las operaciones garantiza-
das por la nacion, exigen que:

* Se trate de financiacion de proyectos considera-
dos como social y econdmicamente prioritarios para
el Gobierno nacional, con plena justificacion técnica,
econdmica y social.

* Se trate de operaciones en condiciones financieras
adecuadas a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico.

* Se trate de entidades publicas que tengan adecuada
capacidad de endeudamiento y una buena trayectoria
de manejo y pago oportuno de los recursos del crédito.
Adicionalmente, deben encontrarse a paz y salvo con
la naciéon. En ningun caso, la nacién podra garantizar
obligaciones internas de pago de las entidades territo-
riales y sus descentralizadas, ni obligaciones de pago
de particulares.

« Exista una evaluacion de alternativas de financia-
miento y de mercado, conforme se sefiala en el Decreto
nimero 1068 de 2015.

* Se utilicen mecanismos abiertos y competitivos en
la adquisicion de bienes y servicios, con el fin de ase-
gurar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y seleccion objetiva, previstos en la Ley
80 de 1993.

 Se asegure la capacidad de gestion de la entidad
publica que ejecutara el proyecto y los recursos sufi-
cientes para la operacion y mantenimiento del proyecto
una vez se encuentre terminado.

» Se aseguren las contragarantias suficientes para
respaldar la operacion.

Durante los tltimos 10 afios, han existido 28 ope-
raciones que han afectado el cupo de las garantias que
otorga la nacion. La destinacion de los recursos, como
en general la legislacion lo prevé, ha sido hacia la eje-
cucion de programas de desarrollo, en proyectos para
vias, aguas, transporte, saneamiento ambiental, salud,
educacion, desarrollo institucional, etc. Asi, la normati-
va vigente permite comprender y contextualizar la im-
portancia del otorgamiento de las garantias de la nacion
en la celebracion de operaciones de crédito publico por
parte de las entidades territoriales y por los entes des-
centralizados de todos los niveles, en orden a apoyar el
cumplimiento de las funciones del Estado.

Como la norma lo establece y con el &nimo de que
la nacion se encuentre protegida en el riesgo que afron-
ta al actuar como garante, cuando se dan este tipo de
operaciones las entidades garantizadas deben consti-
tuir a favor de la nacion las respectivas contragarantias
que en un alto nivel de probabilidad aseguren el pago
oportuno y los mecanismos de recuperacion en eventos
en los cuales la nacion deba honrar la garantia. Estas
contragarantias han permitido minimizar el riesgo de
incumplimiento por parte de las entidades deudoras.

Como mecanismo adicional de cubrimiento del
riesgo de impago, estd el Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales, que para el caso de las opera-
ciones de crédito publico esta reglamentado por el Ti-
tulo 2, Parte 4 del Libro 2 del Decreto numero 1068 de
2015, “por medio del cual se expidio el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”
(compilatorio del Decreto 3800 de 2005). En general,
el decreto establece la obligacion de que las entidades
que son objeto de la garantia de la nacion, paguen una
comision y que ese pago sea girado a nombre de la na-
cion al Fondo en referencia, con destino a cubrir el pa-
sivo contingente que se genera por la operacion.

Adicionalmente, durante el afio en curso, la Direc-
cion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional ex-
pidi6 la Resolucion 032 de abril de 2015, con la cual se
logra mejorar la posicion de la nacién ante el otorga-
miento de garantias, en la medida en que mejora la co-
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bertura de las contragarantias y optimiza la estimacion
de los giros que las entidades deben hacer al Fondo de
Contingencias, en virtud de la garantia que la nacion
les otorga ante la celebracion de operaciones de crédito
pubico. Estos desarrollos han logrado la disminucion
de la incidencia de acuerdos de pago, en la medida en
que la nacion no ha requerido recurrir a pagos en nom-
bre de entidades garantizadas.

En cuanto a posibles operaciones que puedan afec-
tar el mencionado cupo, existen expectativas de pro-
yectos de educacion por parte del Icetex, al igual que
apoyo al sector energético y a las finanzas rurales, im-
pulsados por Bancoldex y Finagro, respectivamente.
Por su parte, el sector de infraestructura puede tener
una amplia participacion, al igual que el potencial pos-
conflicto, para el cual las entidades estatales podrian
requerir amplia financiacion, alcanzable con el apoyo
de la garantia de la nacion.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que
la ampliacion del cupo de operaciones garantizadas
por la nacion se ha mantenido durante varios afios, se
considera prudente solicitar una ampliacion al cupo de
garantias concordante con el autorizado por la Ley 533
de 1999 y la Ley 344 de 1996, es decir, cuatro mil qui-
nientos millones de délares de los Estados Unidos de
América (US$4.500°000.000) o su equivalente en otras
monedas, toda vez que ya han pasado mas de 15 afios
desde que este cupo fue ampliado por tltima vez.

Es importante mantener una disponibilidad adecua-
da del mismo para eventos y necesidades de entidades
estatales que requieran como condicién especifica para
poder acceder a fuentes de financiamiento, que las ope-
raciones estén garantizadas por la nacion. De no contar
con el cupo suficiente para adelantar eficiente y efec-
tivamente las operaciones de garantia, las entidades
y sectores que necesitan ello como exigencia para su
apalancamiento se veran afectadas en la posibilidad de
acceder a recursos valiosos para su funcionamiento e
inversion.

3. Sostenibilidad fiscal

El disefio de la politica fiscal de mediano y largo
plazo se enmarca en una institucionalidad fiscal articu-
lada, estructurada y racional, cimentada en la Ley de
Regla Fiscal y en el criterio de Sostenibilidad Fiscal
incorporado a la Constitucion Politica mediante el Acto
Legislativo numero 3 del afio 2011. Estas herramientas,
que complementan aquellas implementadas afios atras
(el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gas-
to de Mediano Plazo) aseguraran la continuidad en el
esfuerzo del Gobierno nacional de converger y mante-
ner una senda responsable de las finanzas publicas que
garantice la sostenibilidad de su deuda en el mediano
plazo. Esto, a su vez, seguira redundando en la conso-
lidacion de la credibilidad del Gobierno nacional como
autoridad fiscal coherente y responsable por parte de
los agentes econdémicos y de los mercados financieros
nacionales e internacionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la aprobacion del
cupo de endeudamiento y de garantias solicitado al
honorable Congreso de la Republica a través de este
proyecto de ley, permitird un mayor margen de ma-
niobra en materia de gestion de recursos de financia-
miento para los proximos afios, tanto para el Gobierno
nacional como para las Entidades Estatales, que con el
marco institucional fiscal vigente asegurara que la con-
secucion y ejecucion de dichos recursos no ponga en
riesgo la sostenibilidad macro y fiscal del pais, sobre
todo en un escenario de desaceleracion de la economia.

La experiencia de la tltima década evidencid que
la economia colombiana sorted de forma exitosa una
crisis financiera internacional y logré implementar es-
trategias de corto y mediano plazo para atender las ne-
cesidades de gasto inminentes por cuenta de diversas
contingencias, como desastres naturales, pasivos pen-
sionales, y deudas de gobiernos anteriores, entre otros.
Lo anterior result6é de una disciplina fiscal que se fun-
damento en el manejo sano, transparente y sostenible
de las finanzas publicas, y, sobre todo, en la toma de
decisiones oportunas y responsables por parte de una
autoridad fiscal con una excelente reputacion.

Actualmente se proyecta una desaceleracion eco-
noémica para Colombia, luego de la caida de los pre-
cios del petroleo presentada en el segundo semestre
de 2014. La depreciacion nominal del peso implica
una caida en los términos de intercambio. Sin embar-
go, las reformas significativas en los afios anteriores
en términos fiscales buscan asegurar la sostenibili-
dad macro y fiscal de los afios siguientes. Las refor-
mas tributarias de los ultimos afios orientadas a esta-
bilizar las fuentes de ingresos, el esfuerzo de ajuste
del Gobierno a través del control de los gastos y las
mejoras en el disefio de la politica fiscal de mediano
plazo, sumadas a una mejor gestion de la DIAN (Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales), per-
miten al pais afrontar esta compleja coyuntura sin
poner en riesgo la sostenibilidad fiscal.

Mientras que en el afio 2009 el déficit del Sector
Publico Consolidado (SPC) y del Gobierno Nacio-
nal Central (GNC) ascendian a 2.7% y 4.1% del PIB,
respectivamente, calculos preliminares indican que al
cierre de 2014, estos indicadores representaron 1.8% y
2.4% del PIB, respectivamente. Lo cual en términos del
GNC es consistente con la regla fiscal.

Griéfico No. 1 Déficit del SPC y GNC (%PIB)
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Fuente: Direccion General de Politica Macroeconomica - Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Para el mediano plazo, la senda fiscal presentada
muestra un aumento del déficit del SPC en 2015, con-
secuencia de la ampliacion del ciclo energético, el de-
terioro del déficit total del GNC y la finalizacion de los
periodos de gobierno en las entidades territoriales, para
luego comenzar a recuperarse a partir de 2017, afio en
el que se estara cerrando el ciclo negativo asociado con
los bajos precios del petroleo. La disciplina fiscal per-
mitira reducir los niveles de la deuda ptiblica, lo cual se
vera reflejado en menores pagos de intereses, recursos
que pueden ser utilizados para inversion.

Con base en los anteriores lineamientos, la estrate-
gia fiscal de mediano plazo, plasmada en el nuevo Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), permitira llevar
el nivel de deuda neta de activos financieros del Sector
Publico no Financiero de 27.4% del PIB en el afio 2014
a 6.6% del PIB en el afio 2026, nivel asociado con un
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balance primario que pasaria de 0.7% del PIB a 2.1%
del PIB en igual periodo de analisis.

Grifico No. 2 Balance primario y deuda neta
del sector publico no financiero 2014-2026
(% del PIB)
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Cifras expresadas en términos del PIB base 2005.

1/. La deuda neta de activos financieros es aquella que resta los
activos que tienen las entidades publicas en el sistema financiero
nacional e internacional.

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondmica - Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

En términos de las finanzas del Gobierno nacional
central, se espera que el déficit fiscal pase de 2.4% del
PIB en el afio 2014 a 3.1% del PIB en el afio 2017,
para luego recuperarse y finalizar en 1.0% del PIB en el
ano 2026. Con esta meta, el déficit estructural del GNC
descendera a 2.0% del PIB en el afio 2017 y a 1.0% del
PIB a partir de 2022 tal como se propone en las metas
contenidas en la regla fiscal. Estos balances son consis-
tentes con unas metas de deuda bruta de 38.3% del PIB
en el afo 2014, 39.4% en el 2017 y 29.8% en el afio
2026 (Grafico No. 3).

Grifico No. 3 Balance primario y deuda bruta
del GNC 2011-2022 (% del PIB)
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Cifras expresadas en términos del PIB base 2005.

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondmica - Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

En particular, en cuanto a los componentes de gasto,
se proyecta la siguiente evolucion. El costo del servi-
cio de deuda pasara de 2.7% del PIB en 2017 a 2.1%
del PIB en 2026 con un maximo de 2.8% del PIB en
2018. Por su parte, el gasto por funcionamiento pasa-
ra de 14.3% del PIB en 2017 hasta 12.5% del PIB en
2026, debido a un crecimiento menor del nivel de gasto
con respecto al PIB nominal. Finalmente, en gasto por
inversion se espera tener un nivel garantizado de 1.8%
del PIB, con el que se pueda atender los compromisos
constitucionales del Estado de Derecho y mantener la
cobertura actual de los programas mas importantes del
Gobierno nacional.

4. Regla Fiscal

Se destaca que la Regla Fiscal, establecida en la Ley
1473 de 2011, sefiala una senda decreciente del déficit
en el balance fiscal estructural para los proximos afios,
hasta llegar en el 2022 a un déficit de 1,0% del PIB.
Con esta politica se pretende garantizar un gasto pu-
blico sostenible y evitar un aumento desmesurado del
endeudamiento bruto de la nacion. De igual forma, se
busca evitar que la deuda absorba el espacio fiscal dis-
ponible para la inversion social.

Por esto, la Regla Fiscal es un instrumento funda-
mental para afianzar la disciplina fiscal y la estabilidad
macroecondmica, mediante el compromiso del Gobier-
no nacional central de realizar un manejo sostenible de
las finanzas publicas, lo cual, entre otros beneficios, le
permite administrar el nivel de deuda en el mediano
plazo, desarrollar una politica fiscal contraciclica, fa-
cilitar la coordinacion en el manejo de la politica eco-
némica y, ademas, ganar la confianza de los mercados,
todo lo cual en conjunto se vera reflejado en el bienes-
tar general de la poblacion.

Asimismo, vale la pena resaltar que el Gobierno na-
cional ha manejado de manera responsable el endeuda-
miento con el mercado de bonos, los bancos multilatera-
les y Gobiernos, estableciendo mecanismos para mejo-
rar el perfil del endeudamiento publico. Asi las cosas, el
Gobierno ha efectuado operaciones de manejo con el fin
de disminuir el riesgo y el costo de la deuda en términos
relativos a la curva de tasas en ddlares de Colombia y al
comportamiento futuro de las tasas de cambio.

5. Requisitos legales

El articulo 364 de la Constitucion Politica, establece
que “(...) el endeudamiento interno y externo de la Na-
cion y de las entidades territoriales no podra exceder
su capacidad de pago (...)”.

Esta norma constitucional fue desarrollada por la
Ley 358 de 1997 y en su articulo 16, establecio el me-
canismo por el cual el Gobierno nacional demostrara
la capacidad de pago en el momento de presentar el
Proyecto de ley de Endeudamiento en los siguientes
términos:

“Articulo 16. El Gobierno nacional en el momento
de presentar los proyectos de Ley de Presupuesto y de
Ley de Endeudamiento deberd demostrar su capaci-
dad de pago ante el honorable Congreso de la Republi-
ca. El Gobierno demostrara la mencionada capacidad
mediante el andlisis y las proyecciones, entre otras de
las cuentas fiscales del Gobierno y de las relaciones

saldo y servicio de la deuda/PIB tanto para el endeu-
damiento interno como externo, al igual gue el saldo

y el servicio de la deuda externa/exportaciones”. (Su-
braya fuera de texto).

El articulo 364 de la Constitucion Politica prescri-
be que el endeudamiento externo de la nacion y de las
entidades territoriales no podra exceder su capacidad
de pago, razén por la cual se expidio la Ley 358 de
1997, que le impuso en el articulo 16 la obligacion al
Gobierno nacional de demostrar al Congreso de la Re-
publica, cuando presente proyectos de ley como el que
nos ocupa, su capacidad de pago por medio de analisis
y proyecciones, entre otras:

- Cuentas fiscales del Gobierno.
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- Relaciones saldo y servicio de la deuda/PIB (en-
deudamiento interno y externo).

- El saldo y el servicio de la deuda externa/expor-
taciones.

Los indicadores solicitados por la Ley 358 de
1997 se acompailaron a la exposicién de motivos de
este proyecto de ley, resaltdndose en esta ocasion la
existencia del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
cual se ha convertido en un importante instrumen-
to que le ha permitido al Gobierno nacional adoptar
decisiones de politica fiscal para los proximos afios
consistentes con una senda de deuda sostenible en el
mediano plazo.

Por ultimo, al ser la deuda una garantia de un pasivo
contingente para la nacion, estos indicadores permiten
al Gobierno nacional brindar garantias en el financia-
miento de las entidades estatales a partir de una mayor
confianza en su capacidad de endeudamiento.

6. Capacidad de pago

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articu-
lo 16 de la Ley 358 de 1997 anteriormente transcrito, el
Gobierno nacional procede a demostrar la capacidad de
pago a través del analisis de los indicadores definidos
para el efecto por el legislador. En la siguiente tabla se
puede observar como la politica contraciclica afecta,
en el corto plazo, la composicion de deuda interna y
externa del Gobierno nacional; ajustandose en el me-
diano plazo a la composicion definida como politica
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
minimizar los efectos de choques externos ante eventos
de crisis.

Cuadro No. 3 Evolucion de la deuda Total Bruta
del GNC (Billones de pesos)

Deuda Deuda Deuda | Deuda Externa Bruta
Aiio Total Interna | Participacion | Externa |  (Miles de Millones | Participacion
041 Bruta Bruta USD)
2004 | 122 69 56% 53 22 4%
2005 | 136 88 65% /8 21 35%
2006 | 147 94 64% 53 24 36%
2007 | 147 99 68% /8 24 32%
2008 | 163 109 67% 55 24 33%
2009 | 185 126 68% 60 29 32%
2010 | 203 144 1% 59 31 29%
2011 | 215 151 70% 64 3 30%
2012 | 214 155 2% 59 34 28%
2013 | 239 171 1% 69 36 29%
2014 | 277 187 68% 90 38 32%
2015* | 301 | 193 64% 108 4 36%
2016% | 333 212 64% 121 /8 36%
2017% | 353 iy 64% 126 49 36%

Fuente: Subdireccion de Riesgo - Direccion General de Crédi-
to Publico y Tesoro Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Calculos sobre revision Plan Financiero junio 2015.
No tiene en cuenta los TES de Control Monetario

A continuacion, se presentan los indicadores de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la
Ley 358 de 1997:

6.1. Saldo de deuda total sobre Producto Interno
Bruto (%PIB)

El saldo de la deuda como porcentaje del PIB mues-
tra la proporcion de bienes y servicios producidos por
el pais durante un aflo, que seria necesaria para cance-
lar la totalidad de la deuda del Gobierno nacional.

Grafico No. 4 Deuda Bruta del GNC (%PIB)
Deuda Total/ PIB
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo - Direccion General
de Politica Macroecondmica - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

* No incluye deuda flotante proyecciones a partir de 2015 datos
proyectados.

El Gréafico nimero 4 presenta la tendencia de este
indicador desde 2006 hasta 2017 para el Gobierno na-
cional, y se observa como la deuda total ha disminuido
desde 38.3% en el aflo 2006 a 36.6% en el afio 2017.
También se observa la forma en que la deuda exter-
na redujo su participacion hasta 2013, producto de la
estrategia impulsada por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para el fortalecimiento del mercado
de capitales doméstico y reduccion de exposicion de la
deuda a riesgo cambiario, lo que sirvié para disminuir
el impacto de la subida de la tasa de cambio en la se-
gunda mitad de 2014.

La disminucién del saldo de la deuda entre 2010
y 2012 permite que el efecto de subida de la tasa de
cambio que esta afectando el saldo de la deuda exter-
na desde 2014 tenga un impacto menor en el corto y
mediano plazo sobre el servicio de la deuda (amortiza-
ciones ¢ intereses). Esta situacion permite gestionar el
servicio de la deuda de tal manera que el gasto publico
pueda destinarse a proyectos sociales o de inversion,
los cuales estan llamados a impulsar un crecimiento
equitativo y sostenido de la economia en el mediano
y largo plazo.

6.2. Saldo de Deuda Externa Bruta sobre expor-
taciones

En cuanto al indicador de saldo de deuda externa
bruta sobre exportaciones, el cual mide la proporcion
de las exportaciones que se requeririan para pagar la
totalidad de la deuda externa, se observa que existe ca-
pacidad de generar recursos en moneda extranjera sufi-
cientes para pagar la totalidad del servicio de la deuda
externa que contrate el Gobierno nacional. (Ver Cuadro
No. 4 y Gréfico No. 5)

Cuadro No. 4 Indicador de capacidad
de pago deuda externa

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015* | 2016* | 2017*

Deuda Externa Bruta
GNC (USS millones)
Exportaciones

USSmiloneyy |

ge“daEx‘emB““a’ w0 | 6% | 8% | 78 | s | s | 61% | 6% | s | 9% | s
xportaciones

230|278 | 277 | 312 | 34T | 345 | 380 [ 403 | 434 | 489 | 514

376 | 328 397 [ 569 | 60.1 | 588 | S48 | 491 | 530 | 575

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- DANE (Colombia, destino de las exportaciones / 1995-2011 (Di-
ciembre)) y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

* Datos Proyectados.
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Grafico No. 5 Saldo de la Deuda Externa
del GNC (% Exportaciones)
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Fuente: Subdireccion de Riesgo - Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional y Direccion General de Politica Macro-
econdmica - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Calculos: Subdireccion de Riesgo - Direccion General de Cré-
dito Publico y Tesoro Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En este orden de ideas, y de acuerdo con los indi-
cadores presentados en esta seccion, es importante re-
saltar que el cupo adicional de endeudamiento externo
al que se refiere el presente Proyecto de ley no pone
en riesgo la sostenibilidad de la deuda en el mediano
plazo.

7. Perfil de l1a deuda

El desempeiio de la economia colombiana durante
el afio 2014 fue el resultado de un manejo responsable
de la politica publica enfocada a garantizar la sosteni-
bilidad de las finanzas publicas y la estabilidad macro-
econdmica del pais, sin desatender las necesidades de
bienes y servicios que demanda la poblacion. Aunque
en el 2014 se presentaron varios retos para la economia
nacional, tales como la disminucion de los precios del
petréleo en la segunda mitad del afio y la crisis europea,
frente a ellos la Administracion Central mostré una re-
accion oportuna y eficiente, representada en decisiones
que permitieron mantener el buen curso de la econo-
mia y el cumplimiento de las metas establecidas tanto
para el presente aflo como para los afios siguientes. Las
medidas tomadas en este sentido estuvieron dirigidas
a la consecucion de nuevas fuentes de financiamiento
que permiten el cubrimiento del déficit fiscal adicional
generado por la caida de la renta petrolera.

Con corte a 31 de diciembre del afio 2014, la deuda
del Gobierno nacional ascendié a COP $289.9 billones,
de los cuales el 69.03% corresponde a endeudamien-
to interno. Este aumento obedece a las necesidades de
financiacion derivadas del requerimiento de apalancar
el crecimiento sostenido de la economia. Durante el l-
timo afio, dichos recursos han sido especialmente im-
portantes en el financiamiento de la politica contracicli-
ca emprendida por el Gobierno nacional, con el fin de
contrarrestar los choques externos y atender los com-
promisos adquiridos con el mercado interno y externo
de capitales y con la banca multilateral.

8. Titulos de Tesoreria, TES Clase “B” con el fin de
atender la eventual liquidacion de la Caja Nacional de
Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom)

Ante los resultados negativos que evidencia la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones - Ca-
precom y las recomendaciones proferidas por la Super-
intendencia de Salud, el sefior Presidente de la Repu-
blica, en el marco de lo dispuesto por el numeral 15 del

articulo 189 de la Constitucion Politica y del articulo
52 de la Ley 489 de 1998, ha previsto la eventual su-
presion de la entidad. En consecuencia, se hace nece-
saria la concurrencia excepcional de la nacion al pago
de las obligaciones resultantes, una vez se adelante la
valoracion y calificacion de las mismas por el agente
liquidador, luego de gestionar los activos fijos y la car-
tera registrada en los estados financieros de Caprecom.

El pasado 9 de noviembre de 2015, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, presentd a los honorables
Presidentes de las Comisiones Terceras Conjuntas, una
carta de modificacion al Proyecto de ley numero 118
de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado, por la cual se
amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional para celebrar operaciones de crédito publi-
co externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores, asi como para garantizar obligaciones de
pago de otras entidades, para que se incluya un nuevo
articulo y por tanto, se modifique el titulo del proyecto
de ley con los cambios que se exponen a continuacion.

Es relevante sefialar que si bien Caprecom por su
naturaleza goza de personeria juridica independiente a
la de la nacion y patrimonio propio, con el articulo que
se incluye se busca contar con una autorizacién para
la disposicion de una fuente de recursos que permita
concurrir excepcionalmente, en caso de una eventual
liquidacion con las obligaciones asumidas por la enti-
dad con la red de prestadores de servicios evitando una
crisis del Sistema de Salud con mayor incidencia en la
red de hospitales publicos.

Asi, Caprecom tiene en su objeto la operacion del
aseguramiento en salud, particularmente en el régimen
subsidiado, actividad con la cual se han generado im-
portantes compromisos con la red ptblica de prestado-
res de servicios de salud, compromisos que constitu-
yen la principal razoén en proponer la operacion con-
tenida en el articulo. Con lo alli dispuesto y a partir
de la emision de Titulos de Tesoreria, TES Clase “B”
hasta por la suma de quinientos mil millones de pe-
sos ($500.000.000.000), la liquidacién de Caprecom
dispondra de la liquidez de recursos y la orientacion
por parte del Gobierno nacional para el pago de obli-
gaciones. A su vez, no se requerira de la disposicion de
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion
a ser transferidas a la Empresa, siendo necesaria su pre-
supuestacion exclusivamente al momento de redencion
de dichos titulos con cargo al servicio de la deuda.

De otra parte, en los planes de gasto incluidos en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) se proyec-
ta un pago de intereses que responde a una trayectoria
de deuda consistente con las necesidades de financia-
miento de la nacion, con el cumplimiento de la Regla
Fiscal y la sostenibilidad de las finanzas ptblicas. Que
la nacioén concurra excepcionalmente con la eventual
liquidacion de Caprecom a través de la emision de titu-
los de tesoreria, significard un incremento en el acervo
de deuda publica y a una mayor obligacion de pago de
intereses en los afios futuros.

Segun los ultimos escenarios fiscales, el pago de in-
tereses aumentara de 2,3% del PIB en 2013 a 2,8% en
2016, como consecuencia, por una parte, del espacio
fiscal otorgado por los ciclos econdmico y energético
de la Regla Fiscal sobre el déficit total del Gobierno,
y por otra parte, por los efectos de la depreciacion de
la tasa de cambio y la inflacion sobre este rubro. En el
mismo periodo, se espera una reduccion de los gastos
sin intereses de 16,9% a 15,7% del PIB. La dificil co-
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yuntura fiscal actual condiciona la capacidad del Go-
bierno para efectuar recortes adicionales en los gastos
de la Nacion. Por esta razon, y para garantizar el cum-
plimiento de la Regla Fiscal y la sostenibilidad de las
finanzas publicas, es importante minimizar las presio-
nes del pago de intereses sobre los rubros de funciona-
miento en inversion.

Para llevar a cabo la estimacion del impacto fiscal
de un aumento de $500 mil millones (mm) en 2016 en
el acervo de deuda se utiliza como base las proyeccio-
nes realizadas para el MFMP. Se simula la estrategia
de endeudamiento utilizada por la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente, la coyuntura monetaria actual po-
dria implicar aumentos en las tasas de financiamiento
de la deuda colombiana. Por esta razon, y con el animo
de presentar una sensibilidad, se realiz6 un segundo es-
cenario del efecto de un aumento de 25 puntos basicos
(pb.) sobre un acervo de deuda de $500 mm sobre el
pago de intereses. Los resultados indican que el GNC
podria financiar un incremento de la deuda de hasta
$500 mm, pues el aumento en los flujos de intereses
tendria un impacto manejable de las cuentas fiscales.

Al darse un aumento del acervo de deuda en $500
mm, y considerando la tasa de interés del escenario
base del MFMP se incurriria en un aumento en el pago
de intereses cercano a los $25,8 mm para 2016, lo que
equivale a cerca del 0,003% del PIB; y de $35 mm en
los afios siguientes (0,004% del PIB), ver Grafico 1,
panel Ay B. El incremento de los intereses en 2016 y
los demas afios se explica por la estructura de financia-
miento de la nacion, en la que se realizan reaperturas de
bonos y emision de nuevos papeles. Cuando se realiza
la apertura de un titulo antes de la fecha de pago de cu-
pon, se causan intereses a prorrata en la misma vigen-
cia entre la reapertura y el pago de cupon, mientras que
la mayor parte de nuevas emisiones causan intereses
hasta el afio posterior de su colocacion. Esto explica
por qué el pago de intereses es inferior en 2016 que en
los afios siguientes.

Gréfico 1. Incremento de intereses por un aumento de la deuda de $500 mm
A. En niveles (miles de millones) B. Como proporcién del PIB (puntos bésicos)
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Con una tasa de interés 25pb mas alta, el mayor
endeudamiento por $500 mm se traduciria en un in-
cremento en el pago de intereses cercano a $1,25 mm
hasta que la deuda sea amortizada.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico entien-
de la necesidad de financiamiento que se requiere, por
lo que se compromete a cubrir el flujo de intereses que
se genere como resultado de una emision de deuda de
hasta $500 mm. Es importante notar que un monto su-
perior se traduciria en ajustes importantes que despla-
zarian la inversion y los gastos de funcionamiento del

GNC, los cuales se encuentran limitados por las restric-
ciones impuestas por la regla fiscal.

c) Consideraciones finales

Algunos de los ponentes que suscribimos el presente
informe, hemos tenido la oportunidad de ser miembros
de la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico,
razon por la cual hemos conocido de cerca el manejo
que el Gobierno nacional, en coordinacion con el Con-
greso de la Republica, ha dado a las autorizaciones de
Crédito Publico.

La ampliacion solicitada es fundamental para que
el Gobierno nacional pueda cubrir las necesidades de
financiamiento de las proximas vigencias y cuente con
la posibilidad de actuar de forma preventiva en caso de
que las condiciones actuales se modifiquen.

Adicionalmente, el objetivo es que se tengan las he-
rramientas suficientes que faciliten la actuacion agil y
oportuna en materia de endeudamiento y garantias, se
pueda seguir con una adecuada senda de crecimiento
y de promocion de empleo, e impulso al crecimiento
econdmico sostenible.

Se aclara que el cupo adicional de endeudamiento
externo solicitado al honorable Congreso de la Repu-
blica, no pone en riesgo la sostenibilidad de la deuda
en el mediano plazo, toda vez que este cupo determina
solo el espacio maximo de endeudamiento de la Nacion
durante las siguientes vigencias.

Dicho cupo permitira al Gobierno nacional aprove-
char ventanas de oportunidad en el mercado de capi-
tales y contar con un margen de accion amplio para
beneficiarse de las mejores condiciones financieras dis-
ponibles en el momento.

Del estudio efectuado a las consideraciones econo-
micas presentadas por el Gobierno nacional, en cum-
plimiento de la norma, los ponentes llegamos a la con-
clusion de que la autorizacion solicitada al Congreso de
la Republica se encuentra en consonancia con la capa-
cidad de pago con que cuenta la Nacion y su utilizacion
no la comprometeria.

Asi mismo, es preciso mencionar que el manejo
prudente de los cupos de endeudamiento de la Nacion
y de otorgamiento de garantias de la Nacion ha esta-
do apoyado en la adecuada gestion desarrollada por
la honorable Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico, cuerpo colegiado que ha velado por el uso res-
ponsable y eficiente de los cupos otorgados por la ley.

La ampliacion solicitada es fundamental para que el
Gobierno nacional y las Entidades Estatales puedan cu-
brir las necesidades de financiamiento de los proximos
gobiernos y cuenten con la posibilidad de actuar de for-
ma preventiva en caso de que las condiciones actuales
se modifiquen.

Por ultimo, ante los resultados negativos que evi-
dencia Caprecom, los Ponentes consideramos perti-
nente aprobar herramientas y mecanismos para que el
Gobierno nacional pueda continuar con las recomenda-
ciones proferidas por la Superintendencia Nacional de
Salud y la orden del Sefior Presidente de la Republica
de suprimir la entidad.

Asi, consideramos que es necesario contar con he-
rramientas para una eventual liquidacion de la entidad
porque la Nacion debe concurrir al pago de las obli-
gaciones resultantes una vez se adelante la valoracion
y calificacion de las mismas por el agente liquidador
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evitando una crisis del Sistema de Salud con mayor in-
cidencia en la red de hospitales publicos.

Adicionalmente, los ponentes hemos decidido reto-
mar la propuesta realizada en el debate en las Comisio-
nes Terceras Conjuntas, relacionada con el seguimiento
que desde este organo legislativo se dé al eventual pro-
ceso de liquidacion de Caprecom. Asi, en las reuniones
con el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
se convino introducir una modificacion al proyecto de
ley, con el proposito de contribuir al logro de los obje-
tivos de la propuesta del mismo. La modificacion men-
cionada seria la siguiente:

1. Paragrafo nuevo al articulo 3°. Se propone incluir
un nuevo paragrafo al articulo 3° con la finalidad de crear
una Comision Especial de Seguimiento conformada por
tres (3) Senadores y tres (3) Representantes de las co-
misiones terceras, y tres (3) Senadores y tres (3) Repre-
sentantes de las comisiones séptimas, designados por los
presidentes de las respectivas comisiones, para hacer se-
guimiento al proceso de liquidacion de Caprecom, en caso
de que el Gobierno la decrete; se hace necesario incluir la
mencionada disposicion en el proyecto de ley asi:

“Paréagrafo 2°. Comision Especial de Seguimiento:
créase una Comision Especial de Seguimiento confor-
mada por tres (3) Senadores y tres (3) Representantes
de las comisiones terceras, y tres (3) Senadores y tres
(3) Representantes de las comisiones séptimas, desig-
nados por los presidentes de las respectivas comisio-
nes, para hacer seguimiento al proceso de liquidacion
de Caprecom, en caso de que el Gobierno la decrete.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Super-
intendencia Nacional de Salud presentaran un informe
a la Comision Especial sobre el estado de la entidad al
momento en que se decrete la liquidacion™.

Con las modificaciones propuestas, los ponentes
consideramos que de esta manera el Congreso presta
su mejor colaboracion para reforzar el cumplimiento
de los objetivos y metas que se pretenden cumplir con
el proyecto de ley. Esta ha sido nuestra preocupacion
en todas las ocasiones en que nos hemos ocupado de la
evaluacion de este proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 118
de 2015 Camara, 110 de 2015
Senado

Pliego de Modificaciones

Articulo 3°. Autoricese a la Nacion
— Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Teso-
reria, TES Clase “B”, hasta por la
suma de quinientos mil millones de
pesos $ 500.000.000.000 con el fin
de atender la eventual liquidacion
de la Caja Nacional de Prevision
Social de Comunicaciones - Capre-
com, en los términos que defina el
Gobierno nacional.

La emision de estos titulos no afec-
tara el cupo de endeudamiento de
que trata la presente ley.

Parégrafo 1°. La emision de Bonos
o titulos de que trata el presente ar-
ticulo no implica operacion presu-
puestal y solo debe presupuestarse
para efectos de su redencion”.

Articulo 3°. Autoricese a la Nacion
— Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico para emitir Titulos de Teso-
reria, TES Clase “B”, hasta por la
suma de quinientos mil millones de
pesos $ 500.000.000.000 con el fin
de atender la eventual liquidacion
de la Caja Nacional de Prevision
Social de Comunicaciones - Capre-
com, en los términos que defina el
Gobierno nacional.

La emision de estos titulos no afec-
tara el cupo de endeudamiento de
que trata la presente ley.

Paragrafo 1°. La emision de Bonos
o titulos de que trata el presente ar-
ticulo no implica operacion presu-
puestal y solo debe presupuestarse
para efectos de su redencion”.
Paragrafo 2° Comision Especial
de Seguimiento: créase una Co-
mision Especial de Seguimiento
conformada por tres (3) Senado-
res v tres (3) Representantes de

Proyecto de ley niimero 118
de 2015 Camara, 110 de 2015
Senado

Pliego de Modificaciones

las comisiones terceras, y tres (3
Senadores v tres (3) Representan-
tes de las comisiones séptimas,
designados por los presidentes de
las respectivas comisiones, para
hacer seguimiento al proceso de
liquidacion de Caprecom. en caso
de que el Gobierno la decrete. El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social y la Superintendencia Na-
cional de Salud presentardn un

informe a la Comisién Especial
sobre el estado de la entidad al

momento en que se decrete la li-
quidacién.
PROPOSICION

Por todas las anteriores consideraciones, presenta-
mos ponencia favorable y en consecuencia nos permi-
timos proponer que se dé segundo debate en la Plenaria
del Senado de la Repuiblica al Proyecto de ley nimero
118 de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado, por la cual
se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional para celebrar operaciones de crédito publico
externo e interno y operaciones asimiladas a las ante-
riores, asi como para garantizar obligaciones de pago
de otras entidades y se dictan disposiciones sobre emi-
sion de titulos de Tesoreria TES Clase “B” con el fin
de atender la eventual liquidacion de la Caja Nacional
de Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom)™.

! ¢
BERNARDO
Senador Ponent

[y

]
FERNANDD TAMAYO TAMAYO
Sor Panents (Coordinador)

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO
ador Por Senador Ponents

enador F

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
b

Senador Pananta

NICOLAS FERNANDO ARAUJO
Senador Panenta

L
ANTON|O NAVARRO WOLFF

Lol DLGA Llur'IA C‘:UAHE/ MIRA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2015
CAMARA, 110 DE 2015 SENADO

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno nacional para celebrar operaciones de cré-
dito publico externo e interno y operaciones asimila-
das a las anteriores, asi como para garantizar obliga-
ciones de pago de otras entidades y se dictan disposi-
ciones sobre emision de Titulos de Tesoreria TES clase
“B” con el fin de atender la eventual liquidacion de la
Caja Nacional de Prevision Social de Comunicaciones
(Caprecom).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliase en trece mil millones de dolares
de los Estados Unidos de América (US$13.000.000.000)
o su equivalente en otras monedas, las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional por el articulo primero
de la Ley 1624 de 2013 y leyes anteriores, diferentes a
las expresamente otorgadas por otras normas, para cele-



GACETA DEL CONGRESO 966

Miércoles, 25 de noviembre de 2015

Pagina 39

brar operaciones de crédito ptiblico externo, operaciones
de crédito publico interno, asi como operaciones asimi-
ladas a las anteriores, destinadas al financiamiento de
apropiaciones presupuestales y programas y proyectos
de desarrollo econdmico y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente arti-
culo son distintas de las otorgadas por el articulo 2°
de la Ley 533 de 1999. En consecuencia, su ejercicio
no incidira en modo alguno en el de las otorgadas por
dicha disposicion.

Articulo 2°. Ampliase en cuatro mil quinientos mi-
llones de dolares de los Estados Unidos de América
(US$ 4.500.000.000) o su equivalente en otras mone-
das, las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional
por el articulo 2° de la Ley 533 de 1999 y leyes anterio-
res, diferentes a las expresamente autorizadas por otras
normas, para garantizar obligaciones de pago de otras
entidades estatales conforme a la ley.

Articulo 3°. Autoricese a la Nacion — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Te-
soreria, TES Clase “B”, hasta por la suma de quinientos
mil millones de pesos $500.000.000.000 con el fin de
atender la eventual liquidacion de la Caja Nacional de
Prevision Social de Comunicaciones - Caprecom, en
los términos que defina el Gobierno nacional.

La emision de estos titulos no afectard el cupo de
endeudamiento de que trata la presente ley.

Paragrafo 1°. La emision de Bonos o titulos de que tra-
ta el presente articulo no implica operacion presupuestal
y solo debe presupuestarse para efectos de su redencion”.

Paragrafo 2°. Comision Especial de Seguimiento:
créase una Comision Especial de Seguimiento confor-
mada por tres (3) Senadores y tres (3) Representantes
de las comisiones terceras, y tres (3) Senadores y tres
(3) Representantes de las comisiones séptimas, desig-
nados por los presidentes de las respectivas comisio-
nes, para hacer seguimiento al proceso de liquidacion
de Caprecom, en caso de que el Gobierno la decrete.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Super-
intendencia Nacional de Salud presentaran un informe
a la Comision Especial sobre el estado de la entidad al
momento en que se decrete la liquidacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

il F
~ A
BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Senador Panente (Coardinador)

Lo bt 4 _,'J-;;.
. /
ARLETH CASADO DE LOPEZ
Senadora Ponente (Coordinador)

FERNANDO TAMAYO TAMAYO

Senador Panente {Coordinador)

GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO

Senador Ponente

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senador Ponanta

NICOLAS FERNANDO ARAUJO

Senador Ponente

Lty

OLGA LUCIA SUAREZ MIRA

Senadofa Ponania

ANTONIO NAVARRO WOLFF

Senaddr Ponente

Bogota, D. C., 25 de noviembre de 2015

En la fecha se recibi6é Ponencia y Texto Propuesto
para segundo debate del Proyecto de ley niimero
110 de 2015 Senado y 118 de 2015 Camara, por
la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asi-
miladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
disposiciones sobre emision de titulos de tesoreria
TES clase “b” con el fin de atender la eventual li-
quidacion de la Caja Nacional de Previsién Social
de Comunicaciones (Caprecom)”.

'.-)...q SODE W H...(_‘ S
RAFAEL 0YOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia y
Texto Propuesto para segundo debate, consta de vein-
titin (21) folios.
-’-) [ L-{_.-{f..(;-{_ g LM

RAFAEL'0YOLA ORDOSGOITIA
Secretario General

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
SENADO DE LA REPUBLICA

CTCP 3.3-986-C-15

Bogota, 24 de noviembre de 2015

Doctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario Comision Tercera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia. Envio texto aprobado niimero 118 de
2015 Camara, 110 de 2015 Senado

Apreciado doctor Oyola:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de esta
Comision y para su conocimiento y fines perti-
nentes remito tres (3)folios del Texto Aprobado en
Primer Debate del Proyecto de ley numero 118 de
2015 Camara, 110 de 2015 Senado, por la cual se
amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
nacional para celebrar operaciones de crédito pu-
blico externo e interno y operaciones asimiladas a
las anteriores, asi como para garantizar obligacio-
nes de pago de otras entidades y se dictan dispo-
siciones sobre emision de Titulos de Tesoreria TES
clase “B2” con el fin de atender la eventual liqui-
dacion de la Caja Nacional de Prevision Social de
Comunicaciones (Caprecom).

Lo anterior para que por su conducto sean informa-
dos los honorables Senadores Coordinadores y Ponen-
tes del proyecto en mencion.

Lo 7

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Cordialmente,
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR

LAS COMISIONES TERCERAS DE CAMARA

Y SENADO, EN SESION ORDINARIA DEL DIA

MARTES DIECISIETE (17) DE NOVIEMBRE DE

DOS MIL QUINCE (2015) AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 118 DE 2015 CAMARA, 110 DE
2015 SENADO

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno nacional para celebrar operaciones de crédi-
to pUblico externo e interno y operaciones asimiladas a
las anteriores) asi como para garantizar obligaciones de
pago de otras entidades y se dictan disposiciones sobre
emision de titulos de tesoreria (TES) clase “B” con el fin
de atender la eventual liquidacion de la Caja nacional
de Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom).

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliase en trece mil millones de ddlares
de los Estados Unidos de América (US$13.000.000.000)
0 su equivalente en otras monedas, las autorizaciones
conferidas al Gobierno nacional por el articulo primero
de la Ley 1624 de 2013 y leyes anteriores, diferentes a
las expresamente otorgada por otras normas) para cele-
brar operaciones de crédito publico externo, operaciones
de crédito publico interno, asi como operaciones asimi-
ladas a las anteriores destinadas al financiamiento de
apropiaciones presupuestales y programas y proyectos
de desarrollo economico y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente arti-
culo son distintas de las otorgadas por el articulo 2°
de la Ley 533 de 1999. En consecuencia, su ejercicio
no incidira en modo alguno en el de las otorgadas por
dicha disposicion.

Articulo 2°. Ampliase en cuatro mil quinientos mi-
llones de doélares de los Estados Unidos de América
(US$ 4.500.000.000) o su equivalente en otras mone-
das, las autorizaciones conferidas al Gobierno nacional
por el articulo 2° de la Ley 533 de 1999 y leyes anterio-
res, diferentes a las expresamente autorizadas por otras
normas, para garantizar obligaciones de pago de otras
entidades estatales conforme a la ley.

Articulo 3°. Autoricese a la Nacion Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Te-
soreria, (TES) Clase “B”, hasta por la suma de quinien-
tos mil millones de pesos $500.000.000.000 con el fin
de atender la eventual liquidacion de la Caja Nacional
de Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom),
en los términos que defina el Gobierno nacional.

La emision de estos titulos no afectara el cupo de
endeudamiento de que trata la presente ley.

Paragrafo. La emision de Bonos o titulos de que trata
el presente articulo no implica operacion presupuestal y
solo debe presupuestarse para efectos de su redencion”.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Noviembre diecisiete (17) de dos mil quince (2015)

En sesion de la fecha fue aprobado sin modifica-
ciones en Primer Debate, en Sesiones Conjuntas de las

Comisiones Terceras de la Camara de Representan-
tes y el Senado de la Republica, el Proyecto de ley
numero 118 de 2015 Camara, 110 de 2015 Senado,
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y operaciones asi-
miladas a las anteriores, asi como para garantizar
obligaciones de pago de otras entidades y se dictan
disposiciones sobre emision de Titulos de Tesoreria
(TES) clase “B” con el fin de atender la eventual
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social
de Comunicaciones (Caprecom), previo anuncio de
su votacion en Sesion realizada el dia once (11) de
noviembre de dos mil quince (2015), en cumplimien-
to del articulo 8° del acto Legislativo 01 de 2003.
Segin Actas 01 (anuncio) y 02 (aprobacion).

Lo anterior con el fin de que el citado Proyecto de
ley siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE

L)

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

SECRETARIA
( CONTENIDO )
Gaceta nimero 966 - Miércoles 25 de noviembre de 2015
SENADO DE LA REPUBLICA Ps
PONENCIAS ags.

Informe de ponencia para primer debate, pliego de mo-
dificaciones y texto propuesto al Proyecto de ley
numero 07 de 2015 Senado, por medio de la cual se
crea el sistema electronico de reporte de informacion
tributaria y financiera para las sociedades, empresas,
Pymes y Mipymes, personas juridicas y naturales y
se dictan otras diSpOSICIONES..........cceveuerverieereniennane 1

Ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto
definitivo aprobado en primer debate en la Comi-
sion Quinta al Proyecto de ley numero 25 de 2014,
Senado, por la cual se promueve y regula el apro-
vechamiento integral y sostenible de la pesca y la
acuicultura en los cuerpos de agua lacustres, coste-
ros y continentales del pais, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones...........ocoeeveveevcrerereccnnees 7

Informe de ponencia para segundo debate en plenaria de
Senado, texto propuesto para segundo debate y texto
aprobado en primer debate por las Comisiones Ter-
ceras de Camara y Senado al Proyecto de ley nime-
ro 110 de 2015 Senado, 118 de 2015 Camara, por la
cual se amplian las autorizaciones conferidas al Go-
bierno nacional para celebrar operaciones de crédito
publico externo e interno y operaciones asimiladas a
las anteriores, asi como para garantizar obligaciones
de pago de otras entidades y se dictan disposiciones
sobre emision de titulos de Tesoreria TES Clase “B”
conel fin de atender la eventual liquidacion de la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones
(CaAPIECOM) ...ttt 30
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